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我国应大幅提升奶山羊产业的战略地位
—— 陕西省富平县调研后的启示

文 / 刘玉满   李  静   姚  梅   刘长全
（中国社会科学院农村发展研究所畜牧业经济研究中心，国家奶牛产业技术体系产业经济研究室）

　　摘　要：在对陕西省富平县发展奶山羊产业调研的基础上，本文通过分析奶山羊产业现状，发展奶山羊产业的好处、潜力和意义等，得出奶

山羊产业是一个正在崛起的产业，一个利国利民的产业，一个极具潜力的产业等结论。　　

       关键词：奶山羊；产业；崛起；利国利民；潜力；增收

2013年5月，中国社会科学院农

村发展研究所畜牧业经济研究中心、

国家奶牛产业技术体系产业经济研究

室一行四4 人对陕西省富平县发展奶

山羊产业的情况进行了专题调研。调

研期间，我们对小规模养殖户、养殖

大户、养殖小区、养殖合作社、乳品

加工企业、县畜牧局的领导以及西北

农林科技大学的奶山羊专家进行了深

度访谈。这次调研留给我们的一个重

要启示是：我国应该大力发展奶山羊

产业，尽快提升奶山羊产业的战略地

位。

1 一个正在崛起的产业

富平县有农业人口68 万，占总

人口的比例达84%，是位于陕西省关

中平原的农业县。奶山羊养殖业是富

平县的传统农业产业。长期以来，富

平县坚持走以奶山羊为主的畜牧业发

展道路，目前已成为全国最大的奶山

羊基地县，被誉为“奶山羊之乡”。

2012年，全县农业总产值39 亿元，其

中，畜牧业总产值13.8 亿元，占农业

总产值的比例为36%，比全国平均水

平高5.6 个百分点。在畜牧业总产值

中，奶山羊养殖业总产值为6 亿元，占

畜牧业总产值的比例达44%。

近 年 来 ， 陕 西 省 和 富 平 县 高 度

重视奶山羊产业发展，把奶山羊产

业作为促进农民增收的特色产业来

抓，并在政策上予以大力扶持。在

2007～2008年期间，陕西省农业厅

连续两年在富平建设了20 个关中奶山

羊良种繁育村，对10 只以上养羊户每

户发放扶持资金1 000 元，对30 只以

上规模养殖户每户发放扶持资金1 万

元。与此同时，富平县对新建的存栏

在200 只以上的奶山羊养殖场，经验

收合格后，按不同养殖规模，县财政

给予5 万～20 万元的一次性奖励。此

外，县财政还设立了奶山羊发展专项

基金500 万元，用于扶持发展奶山羊

养殖。 

在陕西省和富平县两级政府的共

同扶持下，奶山羊产业得到了较快发

展。根据官方的统计数据，全县奶山

羊存栏量由2007年的26 万只增加到

2012年的41 万只；同期，羊奶产量由

6.5 万吨增加到10 万吨。奶山羊养殖

业已成为农民农业经营性收入的一项

重要来源。2012年，全县奶山羊养殖

总户数达6 万户，户均来自山羊奶销售

的纯收入达3 300 元。

“十二五”期间，富平县县委、

县政府正在全面实施百万只奶山羊产

业发展规划。计划经过5 年的发展，使

全县奶山羊存栏达到100 万只，羊奶
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总产量达到56 万吨，奶山羊养殖业总

产值达到20 亿元，农民来自奶山羊的

纯收入达5.6 亿元，奶山羊产业加工产

值达60 亿元以上，力争把富平县建成

全国最大的奶山羊养殖基地、最大的

研究加工基地和最大的奶山羊文化基

地。在我们看来，尽管实现这样的目

标困难重重，但是，发展的大方向是

正确的。

2 一个利国利民的产业

根据我们在富平县开展的调查，

发展奶山羊产业有以下好处：

2.1 一个有利于促进农民增收的
产业

根 据 我 们 调 查 ， 富 平 县 成 年 母

羊的年均单产为750 千克左右，目

前市场收购价格为每千克4.40 元，

销售羊奶的毛收入为3 300 元/年，扣

除每天5 元左右的饲养成本，每只羊每

年的羊奶销售可为农民带来近1 500 元

的纯收入。如果把羔羊的销售收入也

计算在内，一只羊一年至少可为农民

创造出2 000 元的纯收入。如此计算，

农民养殖两只奶山羊带来的收益可相

当于一头奶牛。因此，当地人说，

“家养十只羊，花钱不用忙”。

2.2 一个适合于中低收入农民的
产业

第一，奶山羊投资少，适合农民

参与。按照目前的市场价格计算，农

民购买一只成母羊只需2 000 元左右。

一个4 口之家，养10 只奶山羊，只相

当于购买一头奶牛的投入，但是，年

纯收入可达到2 万元。农民养一头奶

牛，包括购牛和相应设施投入，需要

投入3 万～4 万元。由于投资门槛高，

奶牛养殖业离农民越来越远。

第二，奶山羊耐粗饲，适合农民

经营。根据我们对农户的调查，奶山

羊的日粮以农作物秸秆为主，适当补

饲一些精饲料，对养殖技术和管理的

要求低于奶牛，与小规模农户的经营

管理能力相适应。

第三，奶山羊疫病少，适合农民

管理。在调研过程中，农户说奶山羊

除了有时患感冒和寄生虫病外，几乎

没有其它疫病，对于这两类疫病，农

户自己也有能力医治，说明奶山羊养

殖的疫病风险较低。

2.3 一个环境友好型的产业
环境污染和对进口苜蓿依赖等问

题是奶牛产业发展的关键制约，也是

奶山羊产业的比较优势所在。

第一，奶山羊比奶牛更节粮。根

据有关专家的研究以及我们对当地养

殖户的调研，每千克精饲料只能生产

2 千克牛奶，但可生产3 千克羊奶。

第二，奶山羊比奶牛更节水。据

有关专家研究，生产每千克羊奶只需

要5 千克水，而生产每千克牛奶则需

要25 千克水。 

第 三 ， 奶 山 羊 比 奶 牛 更 环 保 。

按单位体重计算，奶山羊的甲烷排放

量仅相当于奶牛的四分之一。此外，

奶山羊不仅排泄数量少，而且粪便成

半干性粪球，容易清扫，比牛粪气味

少、污染程度低。

第四，山羊奶比牛奶更适宜人类

饮用。据有关专家研究，山羊奶的营

养成分更接近人奶，比牛奶更容易消

化吸收，羊奶中的过敏源比牛奶低得

多，不存在乳糖不耐受问题，适宜的

消费人群比牛奶更广。

3 一个极具潜力的产业

实 践 表 明 ， 我 国 奶 牛 产 业 的 增

长潜力已经得到释放，并且基本告别

了高增长时代。但是，奶山羊产业不

同，其发展潜力的释放才刚刚开始。

随着决策者、企业家、消费者和生产

者对奶山羊产业认识的提高和观念的

转变，加之各级政府产业政策的适当

引导，奶山羊产业将很快迎来一段增

长潜力快速释放期。

3.1 我国发展奶山羊产业的资源
潜力大

第一，适合奶山羊产业发展的地

域广阔。奶山羊最适宜干旱和半干旱

的生态条件，因此，我国北方省份都

是奶山羊的适生区。北方地区具有丰

富的农作物秸秆资源和牧草资源。据

业内专家估算，若将全国的玉米秸秆

资源利用十分之一，就可饲养奶山羊

1 亿只以上。
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第 二 ， 适 合 奶 山 羊 产 业 发 展 的

品种资源良好。西北农林科技大学培

育的奶山羊新品种泌乳性能都比较稳

定。在良好饲养条件下，年平均单产

可达到600～700 千克。而且，奶山羊

的品种资源不需要依赖进口。

第 三 ， 奶 山 羊 扩 繁 速 度 快 。 奶

山羊一年一胎，每胎平均产两羔。

羔羊出生7～8 个月配种，12月龄后

便可挤奶。奶山羊的年均增殖率为

80%～90%，比奶牛高1 倍。因此，

奶山羊的扩群速度快于奶牛，是一个

容易快速扩大的产业。

3.2 我国发展奶山羊产业的市场
潜力大

第一，我国乳品市场的供需缺口

在逐年扩大。尽管我国的奶类供给能

力在逐年提高，但是，总体而言，供

给增长速度不及需求增长速度。这是

我国近几年来乳品进口快速增长的主

要原因。2012年，我国的干乳制品进

口数量已达到95 万吨。如果到2050

年，我国年人均乳品消费量能够达到

100 千克的世界平均水平，也就意味

着未来我们有70%的缺口需要平衡。

单靠奶牛产业恐怕难当此任，因此，

可以发挥奶山羊产业的作用。

第 二 ，一 些 特 殊 用 途 和 具 有 特

色的乳制品市场开发潜力大。这些具

有特殊用途和特色的乳制品包括：高

附加值的婴幼儿配方羊奶粉、中老年

保健配方羊奶粉、女士保健配方羊奶

粉、酸羊奶及奶昔等。根据有关专家

估算，要满足这些产品的社会需求

量，需要原料羊奶约500 万吨。

3.3 我国发展奶山羊产业的战略
意义大

第一，奶山羊产业是一个潜在的

特色优势产业。据有关专家估计，我

国目前的奶山羊存栏量在600 万只左

右，羊奶产量在150 万吨左右。虽然

量小，但是，山羊奶的营养成分构成

独具特色，例如，山羊奶的酪蛋白与

乳清蛋白的比例接近母乳；山羊奶

中的蛋白质颗粒比牛奶小，消化吸收

快；山羊奶中的脂肪主要由短链脂肪

酸组成，更容易消化吸收；饮用山羊

奶，不发生乳糖不耐症等等。山羊

奶的这些特色是牛奶无法替代的，因

此，如果能够把奶山羊产业做成具有

地方特色的优势产业，我们就完全有

能力抵御外来竞争。

第 二 ， 奶 山 羊 产 业 是 一 个 集

“三个效益”于一身的产业。从长远

发展看，奶山羊产业在经济效益、社

会效益和生态效益方面具有明显优

势。大力发展奶山羊产业不仅可以扩

大奶业的总体规模，而且还会在促进

农民增收与就业以及减轻环境压力等

方面带来正能量。

第三，奶山羊产业是一个丰富

奶源结构的产业。可能是由于路径

依赖的缘故，我国的原料奶供给一直

过于依赖牛奶，牛奶占全部奶源的

90%以上。奶源结构单一是我国奶

业发展面临的一个主要问题，说明目

前对其它奶类动物资源的开发，尤其

是对奶山羊的开发重视不够。

第四，奶山羊产业是一个亟待

政策扶持的产业。应该把奶山羊产

业看作是未来奶业发展的一个新增长

点，集中精力，重点推进。如果到

2030年或2040年，能够把奶山羊成

母羊的存栏量增加到1 亿只，个体单

产水平达到600 千克，我国奶类的人

均占有量可在目前的基础上增加45 

千克左右，人均总占有量可达到80 

千克左右。但是，把奶山羊产业做大

做强需要各级政府在政策、科技、资

金、人才等方面对产业链各环节予以

全方位扶持，像扶持奶牛产业一样来

扶持奶山羊产业。
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