
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

欧美对俄罗斯制裁对中俄贸易的可能影响 

 

3 月 16 日克里米亚举行全民公投并决定加入俄罗斯，欧美等国随即宣布对

俄罗斯实施金融制裁。次日，美国总统奥巴马下令，对 11 名俄罗斯官员和乌克

兰人实施制裁，冻结其在美国的资产，并禁止他们前往美国旅行。当天，欧盟也

通过对俄罗斯制裁措施，将对 21 名俄罗斯与乌克兰籍对克里米亚独立公投负有

责任的人实施制裁。20 日，制裁措施进一步升级，美方宣称将俄罗斯 20 名官员

和个人纳入制裁名单，实行签证禁令和冻结财产，奥巴马还签署新的行政命令，

允许美国对包括能源行业在内的俄罗斯经济领域实施制裁。当日，欧盟也宣称将

增加 12 名制裁对象，同时取消原定 6 月举行的欧盟-俄罗斯峰会。24 日，七国集

团在荷兰海牙召集特别会议，决定不参加原定 6 月在俄罗斯索契举行的八国集团

峰会，改为在比利时首都布鲁塞尔举行七国集团峰会。七国领导人还在乌克兰问

题上加强了对俄罗斯的警告力度，称如果俄罗斯继续令局势升级，七国领导人随

时准备加大行动力度，未来考虑可能追加制裁俄能源、银行、国防等经济部门。 

欧美的经济制裁措施可能使原本疲弱的俄罗斯经济雪上加霜。受局势影响，

国际资本正大举从俄罗斯抽逃。据俄罗斯经济发展部相关官员表示，一季度俄罗

斯资本流出规模将达到 650 亿-700 亿美元，从而超过去年全年资本流出 630 亿美

元的规模。各方担心制裁升级将对俄罗斯经济带来巨大打击。3 月 26 日，世界

银行公布的一份关于俄罗斯经济的报告称，如果克里米亚冲突升级，在发生大规

模贸易制裁的情形下，2014 年俄罗斯国内生产总值（GDP）可能会萎缩 1.8%，

即使克里米亚危机仅造成有限且短期的冲击，俄罗斯 2014 年的经济增长预计也

只有 1.1%，将低于 2013 年的 1.3%。 
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中俄政治经贸关系紧密，随着局势的进一步发展，中国需要密切关注俄罗斯

遭受制裁可能对双边贸易造成的影响。从经济方面看，至少有三个因素可能对中

俄贸易构成影响：第一，乌克兰局势以及欧美制裁是否会影响到俄罗斯对外购买

能力？第二，美国是否会对俄罗斯关闭美元支付体系，从而使俄罗斯的对外贸易

往来无法利用美元进行收付？第三，人民币与卢布汇率波动直接对双边贸易构成

威胁。不过，欧美对俄制裁也为中俄经贸往来带来一些机遇，我国须提前做好应

对。 

一、俄罗斯对外支付能力是否受限？ 

（一）国际储备情况 

目前俄罗斯仍拥有较为充足的国际储备。2014 年 3 月初，俄罗斯拥有的国

际储备为 4933.3 亿美元，尽管自 2012 年底出现持续下降趋势，但基本仍可以满

足俄罗斯 15-20 个月的进口需求。 

图 1 俄罗斯的国际储备及可以满足的进口月份 

 

资料来源：Wind 资讯，世界经济预测与政策模拟实验室 

 

目前俄罗斯的国际储备主要面临两个威胁：第一，欧美对俄罗斯采取海外资

产冻结威胁。目前，外币储备占据俄罗斯国际储备的大部分。俄罗斯央行第一副

行长乌留卡耶夫曾在 2013 年表示，俄罗斯外汇储备资产中 46%为美元，40.5%

为欧元，约 9%为英镑，3%为加元，还有 2%为澳元。1因此，如果欧美对俄罗斯

相关外币资产进行冻结，俄罗斯将在瞬间失去大部分国际购买能力，从而无法进

                                                        
1 中华人民共和国商务部：专家建议俄央行吸收人民币作为外汇储备，
http://cccme.mofcom.gov.cn/article/i/jyjl/m/201301/20130100016220.shtml 
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行正常的国际贸易支付。 

第二，对俄罗斯国际储备一个更为现实的威胁是，伴随着卢布汇率的剧烈波

动尤其是大幅贬值，俄罗斯央行将不得不持续入市干预，从而造成国际储备资产

的快速消耗。近期，俄罗斯央行加紧了对卢布汇率的干预力度。3 月初，俄罗斯

央行将调整卢布交易区间前的汇市干预资金配置上限从 3.5 亿美元上调至 15 亿

美元，入市干预资金规模明显上升。据世界银行预计，卢布走势将持续呈现剧烈

波动态势，并迫使俄罗斯央行干预汇市，一季度干预汇市的总量可能达到 389 亿

美元，近乎占到外币储备资产的十分之一。 

（二）出口创汇能力 

俄罗斯目前仍保持对外贸易顺差，具有一定的出口创汇能力，但是这种能力

较为脆弱。2013 年俄罗斯实现对外贸易顺差 2086 亿美元，较 2012 年增长 0.5%，

其中对欧盟实现顺差 1489 亿美元，占到顺差总额的 71.4%，对日本也录得少量

顺差，但是对中国和美国存在贸易逆差。贸易顺差过度依赖欧盟的局面造成俄罗

斯的出口创汇能力不稳，作为俄罗斯最大的贸易伙伴，如果欧盟采取措施降低对

俄罗斯的进口需求，这将导致俄罗斯的出口创汇能力急剧下降。而对于中国来说，

由于俄罗斯对中国存在较大贸易逆差，如果未能获得足够的支付能力，俄罗斯将

不得不被迫降低对中国进口，从而使中俄贸易受到巨大冲击。 

表 1 俄罗斯对主要经济体贸易关系（2013）（单位：10 亿美元） 

 
世界 欧盟 德国 中国 美国 日本 

出口 526.4 283.2 37.0 35.6 11.2 19.6 

进口 317.8 134.3 37.9 53.2 16.5 13.6 

差额 208.6 148.9 -0.9 -17.6 -5.3 6.1 

资料来源：Wind 资讯，世界经济预测与政策模拟实验室 

 

总体上看，俄罗斯拥有较为充足的国际储备资产，可以供应国内数月的进口

需求。除非局势进一步升级，否则欧美不太可能对俄罗斯的海外资产采取冻结措

施。对汇率的干预可能使俄罗斯国际储备出现一定的消耗，伴随着局势动荡和俄

罗斯经济前景不明，并不排除在未来继续恶化的可能。总体来看，俄罗斯在短期

内仍可组织起 10 个月的进口支付能力，但长期仍待评估。俄罗斯仍具有一定的
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出口创汇能力，但是这种创汇能力主要依赖于对欧盟出口。由于欧盟对俄罗斯的

石油和天然气存在较大的供应依赖，并且在短期内无法找到稳定可靠的替代来源，

因此，欧盟可能不会在石油、天然气等能源领域对俄罗斯采取进一步的制裁措施，

这将确保俄罗斯拥有稳定的流量支付能力。近期内，中俄贸易可能不会受到俄罗

斯支付能力的影响。 

二、美国对俄罗斯可能暂停美元支付体系的影响 

如果美国对俄罗斯采取金融制裁，从而使俄罗斯无法进入美元支付体系，那

么俄罗斯对外贸易中所有涉及美元收支的部分都将无法进行，大部分国际贸易都

将被迫停止。中俄贸易也不例外。我们可以以美国对伊朗的金融制裁进行类比。

2012 年，美国宣布对伊朗能源和金融两个领域实施制裁，禁止上“黑名单”的

伊朗石油企业和银行与外国公司有业务往来。在这种情况下，中国对伊朗石油的

购买就发生了结算上的问题：中国在购买了伊朗石油之后，无法提供美元支付。

因此，一旦美国对俄罗斯采取类似措施，而中俄之间又无法寻找到稳定可靠的第

三方货币支付体系的话，中俄贸易将会受到极大冲击。 

3 月 21 日，美国两大支付清算系统维萨（Visa）和万事达卡（MasterCard）

宣布将停止向俄罗斯银行和另外三家相关银行 Sobin bank、Invest Capital Bank 和

SMP Bank 提供服务。维萨给出的解释是，根据美国法律，维萨国际服务协会（Visa 

International Service Association）被迫取消了这些银行进入维萨网络的权利。受

其影响，以上银行的客户将无法使用他们所持有的银行卡为其商品和服务购买交

易付款，这实际上造成私人零售领域部分支付体系瘫痪。然而未过多久，维萨和

万事达卡又宣布重新为 SMP Bank 和 Invest Capital Bank 处理支付交易，显示情

况并没有那么糟。但是仍不排除随着局势的恶化，美国会向俄罗斯关闭美元支付

体系。 

三、卢布大幅贬值冲击边境贸易 

中俄两国一直积极推动在相互贸易中利用本币进行结算。2002 年 8 月，中俄

两国央行签署《中国人民银行与俄罗斯联邦中央银行关于边境地区贸易的银行结

算协定》，双方商定在我国黑河市和俄罗斯布拉格维申斯克市的边境贸易中，可

使用人民币和卢布进行结算和支付。2005 年 1 月，本币结算范围扩展到中俄边
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境的所有地区。2011 年 6 月，中国人民银行和俄罗斯央行签订了新的双边本币

结算协定，中俄本币结算从边境贸易扩大到了一般贸易，并扩大了地域范围，协

定规定两国经济活动主体可自行决定用自由兑换货币、人民币和卢布进行商品和

服务的结算与支付。2013 年 12 月，国务院正式批复黑龙江省绥芬河市为中国首

个卢布使用试点市。中俄贸易本币计价和结算正逐步实现。 

然而在中俄贸易特别是边境贸易中，卢布在双边贸易本币结算中占绝对优势，

存在中俄贸易本币结算中的“卢布化”问题。据统计，2003 年到 2008 年，黑龙

江省通过银行办理边境地区本币结算业务累计折合 19.5 亿美元。其中，卢布结

算折合 19.4 亿美元，占本币结算量的 99.6%；人民币结算折合 772 万美元，仅占

本币结算的 0.4%。2 

卢布大幅贬值对边境贸易企业产生较大经营压力。卢布大幅贬值将使中方企

业接受卢布作为结算货币的意愿降低，他们或被迫提高价格以转嫁成本或转而选

择使用人民币或美元作为结算货币，而这对于俄罗斯企业来说在短期内都是难以

接受的。由于边境贸易约占到中俄贸易总量的四分之一，因此其影响不容低估。

随着卢布相对人民币的贬值，黑龙江省边境口岸城市的对俄贸易量已经出现下降。

3此外，卢布贬值也会造成中国对俄出口产品价格上升，影响俄罗斯消费者对于

中国商品和服务的支付购买能力，从而造成中国对俄整体出口下降。 

四、中俄经贸可能出现新的机会 

第一，中俄能源合作有望得到进一步深化。传统上，俄罗斯以供给者身份属

于欧洲-俄罗斯-中亚-北非国际石油市场，其对欧洲的能源消费国存在较大的依赖。

本次克里米亚危机的出现，无疑会使俄罗斯重新反思“西向”能源战略，更加注

重“东向”的能源输出，特别是加强同中国的能源合作，通过多元化促进俄罗斯

对外能源输出的安全性。 

第二，中俄贸易在受到冲击的同时，也为中国企业带来一些机遇。欧美对俄

罗斯经济制裁将会恶化俄罗斯同这些国家的经贸关系，从而为中国企业加强同俄

罗斯经贸往来和投资合作提供了机会。如欧美对俄罗斯制裁后，俄罗斯对中国出

                                                        
2 搜狐网：边贸本币结算：试出来的经验与教训，
http://finance.sina.com.cn/leadership/mroll/20091112/19576959048.shtml 
3 新华网：卢布汇率下行，中俄口岸贸易受影响，http://news.xinhuanet.com/2014-03/16/c_119790649.htm 
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口产品的偏好很可能增加，从而可能更愿意购买中国产品。从俄罗斯方面提供的

数据来看，1 月份俄罗斯总进口同比增速下降 8.3%，但是对中国进口同比增速仍

达 12.1%。1 月，中国出口产品占俄罗斯市场份额为 33%远高于 2013 年平均值

的 18%和月度最大值的 25%。 

五、我国的应对 

针对欧美对俄罗斯制裁对中俄双边贸易的可能影响，我国可采取以下措施： 

第一，考虑与俄罗斯央行建立人民币-卢布互换协议。建立货币互换协议的

一个重要目的是通过促进双方本币的使用，从而推动双边贸易和投资增长。在俄

罗斯面临欧美制裁的困境下，通过建立人民币-卢布互换协议，有利于降低双方

贸易中美元的使用比例，提高双边贸易的可靠性与安全性。同时，通过双边互换

协议，有利于提高俄罗斯的外汇储备能力，加强对卢布汇率的干预力度。 

第二，积极推动人民币在双边贸易中的计价和结算比例。考虑到目前卢布汇

率的极大不稳定性，以人民币作为标价和结算货币对贸易双方都是不错的选择。

由于长期内人民币仍有广泛的升值预期，因此，俄方贸易者将会乐于接受人民币。

但由于中俄贸易中俄罗斯为逆差状态，因此其对于支付人民币的热情恐怕不高。

为解决俄罗斯企业人民币短缺问题，可以通过人民币与卢布互换协议，向俄罗斯

输入人民币流动性。 

第三，继续完善人民币与卢布汇率直接交易机制。2010 年，人民币在俄罗

斯莫斯科银行外汇交易所实现挂牌交易，与此同时，中国外汇交易中心也正式开

办人民币兑卢布交易。然而，人民币与卢布的汇率仍然是根据美元套算出来的。

在这种情况下，即使双边贸易采用本币结算，依然受到美元汇率波动的影响。同

时，由于人民币与卢布尚未形成直接的市场汇率，中俄两国银行的清算系统中无

法对日间业务进行直接清算，仍然需通过第三国货币美元进行套算。4 

第四，积极推进建设人民币跨境支付与结算体系。面对美国停止支付体系的

威胁，作为应急措施，俄罗斯受制裁银行考虑改用中国银联系统，同时从长期来

看，开始着手建立其本土的国家银行支付系统。我国应以此为契机，积极向其推

介我国的银行支付系统，同时积极推进人民币跨境支付和结算体系建设，这既是

                                                        
4 李中海，卢布国际化战略评析——简论中俄贸易本币结算，俄罗斯研究，2011 年第 4 期。 
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应对未来潜在类似威胁的手段，也是人民币国际化所必须完成的任务。 

第五，此番制裁下，俄罗斯发出了向东积极靠拢信号。而中国是俄罗斯的首

选同盟国。在未来，中俄经贸合作将会进一步加强。比如在能源合作领域，俄罗

斯正准备用中国代替欧盟作为其天然气出口主要国家。另外，中国哈尔滨也在积

极筹划中俄自贸区。东北亚地区不稳定因素较多，建立一个完善的金融风险和能

源风险对冲机制是中俄两国加强政治互信和经济互信的前提。同时，中国也应该

以更开放的心态对待俄美欧之间的政治摩擦，努力避免掉入“修昔底德陷阱”。 

 


