
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

九号文尘埃落定  同业受系统监管 
——对《关于规范金融机构同业业务的通知》的快评 

 
 

 

市场中传闻已久的银监会九号文终于尘埃落定。5 月 16 日，一行三会与外管局联

合发布了《关于规范金融机构同业业务的通知》（以下简称《通知》），这是中国政府

试图控制商业银行同业业务的最新举措，值得赞赏。目前包括理财产品、信托产品与

银行同业业务在内的整个影子银行体系，已经被纳入监管当局的系统监管框架。 

《通知》的亮点之一，是给予同业业务一个系统的定义，将同业业务定义为“中

华人民共和国境内依法设立的金融机构之间开展的以投融资为核心的各项业务，主要

业务类型包括：同业拆借、同业存款、同业借款、同业代付、买入返售（卖出回购）

等同业融资业务和同业投资业务。”这一定义涵盖了目前中国金融市场上各种主要的

银行同业业务类型。在此基础上，《通知》还对上述各种类型的同业业务进一步给出

了定义，并提出对应的核算方式与核算科目。 

《通知》的亮点之二，是将同业业务纳入金融机构的统一授信体系，由总部由上

至下进行授权管理，并禁止金融机构办理无授信额度或超授信额度的同业业务，这就

使得同业业务由之前不受监管的灰色领域，被纳入到监管口径内的阳光领域。这无疑

会方便监管机构统计整个金融体系的同业业务规模及其分布。 

《通知》的亮点之三，是要求按照“实质重于形式”的原则，要求金融机构根据
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所投资基础资产的性质，对同业业务计量风险并计提相应资本与拨备。例如，《通知》

要求，单家商业银行对单一金融机构法人的不含结算性同业存款的同业融出资金，扣

除风险权重为零的资产后的净额，不得超过该银行一级资本的 50%。又如，《通知》规

定，单家商业银行同业融入资金余额不得超过该银行负债总额的三分之一。这就限制

了金融机构通过同业业务来规避资本金与拨备监管的空间。 

《通知》的亮点之四，是针对当前银行同业业务普遍存在的期限错配问题，对同

业业务的融资期限进行了限制。例如，要求同业借款业务最长期限不得超过三年，其

他同业融资业务最长期限不得超过一年，业务到期后不得展期等。这将有助于降低金

融机构资产负债表上期限错配的严重程度。 

《通知》的亮点之五，是在规范银行同业业务之外，重申了通过推进资产证券化

业务发展，来帮助金融机构盘活存量、用好增量的重要性。笔者认为，未来几年内，

信贷资产证券化预计将获得极大发展，它不仅将成为银行盘活存量资金的重要工具，

也会成为未来通过市场化方式来处置银行不良资产的一大利器。 

总言之，《通知》的出台可谓恰逢其时，它将会有效地弥补目前金融监管体系中

对同业业务的监管空白，从而遏制金融机构套利行为，将潜在的金融风险显性化，从

而有助于控制中国影子银行体系的总体风险，避免风险的进一步累积。 

从宏观上来看，《通知》的出台将会抑制金融机构通过同业业务彼此拆借流动性，

这可能导致银行间市场利率的显著上升，从而给企业融资带来新的压力。不过，监管

当局能够通过加大逆回购力度或者降准的方式来应对《通知》造成的利率上行，从而

将《通知》出台的负面影响控制在较低范围内。 

一旦金融机构通过同业业务提供资金的余地下降，预计一些融资偏紧的行业，例

如产业严重过剩的部分制造业企业、三四线城市的中小房地产开发商以及部分市县级

地方融资平台，将会面临资金链紧绷甚至断裂的风险。预计今年将会有更多的基于上

述基础资产的影子银行产品违约。 

最后，中国影子银行体系的发展是市场主体突破金融抑制环境的自发行为，是市

场倒逼的利率市场化进程。因此，道高一尺，魔高一丈。只要金融抑制的环境没有根

本性改变，市场主体将会发明更多、更新的手段来规避监管。因此，中国政府要从源

头上解决问题，还是得加快人民币利率与汇率形成机制改革，尽快消除金融抑制的市

场环境。 
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