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金砖银行经不起过度解读*

尽管金砖银行展现出新兴经济体抱团取暖的巨大能量，但若过度解读金砖银

行所带来的积极效应，可能会让这一新生事物承载难以达到的预期。

全球主要新兴经济体走到一起，共同创办跨区域的多边开发性金融机构，这

在世界经济发展史上尚无先例。

金砖国家开发银行（简称“金砖银行”）的象征意义和实际意义不言而喻，

它不仅标志着以金砖国家为代表的新兴经济体的崛起、国际金融架构变革取得的

实质性进展，也标志着金砖国家合作由过去的领导人在宏观层面的磋商，转入经

济金融层面的全面务实合作，并由此进入了金砖国家合作机制化建设的实质性阶

段。

2014年 7月 15日～16日，金砖国家领导人第六次会晤在巴西福塔莱萨和巴
西利亚两地举行，中国国家主席习近平、巴西总统罗塞夫、俄罗斯总统普京、印

度总理莫迪、南非总统祖马终于让备受关注的金砖银行倡议尘埃落定。

五国将启动金砖银行筹建计划，确定由五国均摊 500亿美元的初始资本，并
计划于 2016年正式开始运营。
金砖银行正展现出新兴经济体抱团取暖的巨大能量，但若过度解读金砖银行

所带来的积极效应，可能会让这一新生事物承载难以达到的期望，因此积极务实

地面对各种风险与挑战不失为一种现实的选择。

金砖银行无意替代世界银行

现有的国际多边开发机构包括两类：一类是欧洲复兴开发银行、亚洲开发银

行、泛美开发银行、非洲开发银行和安第斯开发集团等区域性多边开发机构；另

* 本文已发表于《财经国家周刊》2014年第 15期， 2014年 07月 21日。
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一类是世界银行这样的全球性多边开发机构。金砖银行的成立，将成为首个覆盖

全球四大洲的大型跨区域开发银行。就其地域范围来看，金砖银行拥有对世界银

行业务构成直接挑战的潜力。

早在 2012 年 4 月举行的博鳌亚洲论坛上，时任世界银行行长的佐利克
（Robert B. Zoellick）就金砖银行计划指出，建立一个新的银行并不容易，必定
涉及一些敏感问题，如行长人选、总部选址、资金来源、筹资方式及银行评级等

问题。言语之间，隐隐透出一种不安。

为了应对金砖银行等新的多边开发机构的成立，现任世界银行行长金墉于

2014年 7月 8日的访华记者会上表示，世界银行已成立全球发展实践局和跨领
域的专业部门，以便处理与此类机构的关系。世界银行对金砖银行的"担心"显露
无遗。

事实上，金砖银行并未将目标放在与世界银行等现有多边开发机构进行竞

争，也不试图挑战现有国际金融格局。关于金砖国家开发银行的宗旨与职能，金

砖国家领导人曾在第四次峰会上达成基本共识，并在第五次峰会上得到进一步确

认--金砖银行旨在为金砖国家、其他新兴市场和发展中国家的基础设施和可持续
发展项目筹集资金，作为对全球增长和发展领域的现有多边和区域金融机构的补

充，而不是对已有多边开发机构形成挑战。因此，从金砖银行的定位来看，那种

认为金砖银行旨在挑战甚至取代世界银行，以及改变现有国际金融结构的观点不

免有些言过其实。

美国金融霸权难以撼动

对新兴市场和发展中国家而言，美国的金融霸权主要表现为美元在全球金融

体系中的霸权地位，和美国在国际金融机构中的主导地位。

美元霸权的来源，正如《金融帝国》的作者迈克尔·赫德森所言，美国利用

世界经济中实质上的美元本位制以及信奉货币主义的各国中央银行，实现全球经

济美元化，使全球各经济体尤其是依赖美国经济的经济体为美国的财政赤字、国

际收支赤字埋单，从而获得霸权利益。

目前，全球外汇储备币种结构中美元占 60%以上、全球以美元为贸易结算单
位的贸易量占 40%以上，涉及美元的外汇交易占全球交易量的 80%以上。这奠
定了美元无可争议的国际货币地位，也令其他各国货币难以企及。

从国际多边开发机构货币方面来看，国际惯例包括对货币可兑换性的确认、

货币的使用和维持银行持有货币的币值三方面内容。就金砖银行而言，要摆脱美



IPER | International Political Economy Research
中国社会科学院世界经济与政治研究所

国际政治经济学研究室·国际政治经济学研究系列

3

元霸权的影响，实现去美元化目标，在货币方面仍存在诸多障碍。例如，五国间

尚未建立降低筹资成本以及避免汇率变动风险的货币互换机制，五国货币并非都

是完全可兑换货币等，这使得金砖银行本币化运行困难重重。

在国际金融机构的主导权方面，美国的影响力非其他国家能相比。美国拥有

世界银行、国际货币基金组织等现有全球金融机构最大份额和投票权，并独享这

些机构重大事项的否决权。而金砖国家由于投票权限制，难以发挥与自身实力相

匹配的作用。从某种意义讲，这些国际金融机构是美国维系其全球金融霸权的工

具。

即便如此，金砖银行建立后仍能在一定程度上改变美国等西方国家主导的国

际金融体系和全球经济治理格局。作为一个国际性的机构，金砖银行业务可覆盖

全球，在对现有多边开发银行有效补充的同时，也可进一步影响现有多边开发机

构的改革，并逐步改变金砖国家在国际金融体系改革中的被动局面。依托金砖银

行这一平台，金砖国家还可通过开展对发展中国家的业务来扩大其影响力。

正如俄罗斯经济学家罗曼·安德烈耶夫所言，金砖银行的意义在于，它将成

为全球金融体系中一个可靠的新选择。在可预见的未来，无论从目前的规模和重

要性来说，金砖银行都难以与当前美国主导的国际货币金融体系相抗衡，金砖国

家打破由发达经济体主导的全球多边发展金融体系的垄断还为时尚早。

（作者系中国社会科学院世界经济与政治研究所副研究员）
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