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　　摘　要：随着我国经济发展新常态，铁矿 石 需 求 降 低，铁 矿 开 采 企 业 产 生 大 面 积 亏 损 现 象，为 了 保 障

矿业经济的健康发展，国家对资源开发企业的 税 费 进 行 了 调 整，这 在 一 定 程 度 降 低 了 企 业 税 负，但 是 并 未

从根本上缓解企业压力。为了比较国内外铁矿石开采企业的税负，本研究选取我国主要铁矿石进口国（澳

大利亚和巴西）的相关企业作为样本，进行案例比较研究。结果显示：在税费改革后，我国铁矿开采企业税

负仍同类国外企业的２．１５倍。因此需要从增值税抵扣等方面减轻铁矿开采企业的税负，从而在长期有利

于我国减少铁矿进口的外贸依存度，保障国家资源战略安全。
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　　随着我国经济的快速发展，基础设施建设和房地

产市场的活跃，国内市场对钢铁的需求有了较大增

长，钢铁产量不断攀升。钢铁市场的繁荣增加了铁矿

石原矿的需求。在此市场条件下，我国的铁矿石开采

行业也进入了快速发展的行列。这在一定程度上刺

激国内铁矿开采企业盲目扩大产能，而且相应产生了

很多低效率的中小铁矿开采企业。由于我国铁矿石

品位较低，产量也不能满足市场发展的需要，导致我

国铁矿 石 对 外 依 存 度 也 不 断 上 升，２０１１年 达 到 了

７３％，同时铁矿石进口价格也达到了峰值。
在２０１１年后，我国铁矿石原矿需 求 减 弱，铁 矿

石价格回落，部分矿山企业处于微利状态。随着我

国经济进入新的发展常态，２０１４年我国铁矿石全年

进口平均价 格 为１００．４２美 元／ｔ，相 对 于２０１１年 铁

矿石价格已经降低了很多，但是根据中国钢铁工业

协会统计资料，我国２０１４年的铁矿石进口依存度依

然很高，达到了７８．５％。经济发展新常态并未较大

程度降低 铁 矿 石 进 口 依 存 度。由 于 进 口 铁 矿 石 开

采成本较低，而我国大部分铁矿开采企业的成本较

高，在此条件下，中小铁矿开采企业开始面临亏损。
中国冶金矿山企业协会统计数据显示，由于经

济增长速度的减缓，导致了铁矿石行业总体利润水

平的下滑，２０１４年１～１０月，铁 矿 石 行 业 主 营 业 务

收入７７９２．６亿 元，同 比 下 降１．４％，收 入 呈 逐 月 下

降趋势；利 润 总 额６３８．５亿 元，同 比 下 降１６．７％。
截至２０１４年９月，国内矿山行业中，亏损企业数已

经达 到７４１家，占 企 业 总 数 的２１．５％，亏 损 企 业 单
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位数同 比 增 长２７．３％；亏 损 企 业 亏 损 总 额４７．４亿

元，与２０１５年同期相比增长５５．９％。
铁矿石开采企业以及其他采掘行业面临大面积亏

损后，财政部对资源税进行了改革，由以前的“从量计

征”改为“从价计征”这在一定程度上可以改善税收与

资源价格不匹配现象，即出现经济形势好时，“增产不

增收”；经济下行时，可以有效减轻企业税负［１］。
通过资源税改革，铁矿开采企业的税负也相应

减轻，但是在 经 济 新 常 态 下，大 型 铁 矿 开 采 企 业 仍

然面临较大压力。从国家资源安全战略角度看，铁

矿开采不能 过 度 依 赖 进 口，因 此，需 要 维 持 大 型 铁

矿开采企业的生产。

１　我国铁矿开采企业主要税费

我国铁矿生产企业需要缴纳各种税费，包括资

源税、安全费、增 值 税、企 业 所 得 税、销 售 税 金 及 附

加等税种税费，这些税费的变动影响到企业的综合

生产成本以及收益。基于研究的需要，本文重点介

绍资源税、增值税和营业税三个税种。

１．１　铁矿资源税

资源税是一种对自然资源征税的税种总称。级差

资源税是我国对开发和利用自然资源的单位和个人，
根据资源条件的差别，征收级差收入税收的税种。

２０１１年９月３０日，国务院公布了《国务院关于

修改＜中 华 人 民 共 和 国 资 源 税 暂 行 条 例＞的 决

定》，２０１１年１０月２８日，财 政 部 公 布 了 修 改 后 的

《中华人民共和国资源税暂行条例实施细则》，２０１６
年财政部公布《国家税务总局关于全面推进资源税

改革的通知》，实施矿产资源税从价计征改革，铁矿

开采企业税率为１％～６％（铁精矿）。

１．２　增值税、企业所得税

增值税是对销售货物或者提供加工、修理修配

劳务以及进口货物的单位和个人，在其流转过程中

增值部分所 征 收 的 一 个 税 种。２０１６年５月 我 国 全

面实施营改增，增值税已经成为中国非常重要的税

种，增值税的收 入 占 中 国 总 税 收 的５０％以 上，是 最

大的税种。增值税由国家税务局负责征收，增值税

税收中７５％为 中 央 财 政 收 入，２５％为 由 地 方 支 配。
进口环节的增值税由海关负责征收，税收收入全部

为中央财政收入。
铁 矿 石 行 业 的 增 值 税 为１７％，企 业 所 得 税

为２５％。

２　国外铁矿开采企业主要税费

目前，各国普遍采取的税费制度除一般性企业

所得税等税收外，对矿产资源开发企业单独征收的

税费包括地 面 租 金、红 利、权 利 金、资 源 租 金 税 等。

为激励矿产资源开发企业的长期发展，也对矿产资

源开发企业制定了一些特殊的税收激励政策，这些

税收激励政策主要体现在企业所得税上［２］。

２．１　澳大利亚铁矿开采企业主要税费

澳大利亚 税 费 收 入 分 为 联 邦 政 府 和 地 方 政 府

两类。其中联邦政府主要税费有个人所得税、销售

税、公司所得税、福利保险税、消费税、关税、保证金

等；州政 府 主 要 税 费 有 工 资 税、土 地 税、金 融 机 构

税、印花税、债 务 税、权 利 金 等，其 中 占 比 较 大 部 分

为权利金、企业所得税和资源租赁税（表１）。

２．２　巴西铁矿开采企业主要税费

巴西铁矿开采企业的主要税费有企业所得税、
权利金、个 人 所 得 税、商 品 流 通 服 务 税、工 业 产 品

税、法人盈利 捐、临 时 金 融 流 通 税、社 会 安 全 费、社

会一体化 计 划 费 和 社 会 保 险 金 等。其 中 占 比 较 大

部分为权利金、企业所得税（表２）。

表１　澳大利亚铁矿开采企业缴纳的核心税种

地区 权利金 企业所得税 资源租赁税（ＭＲＲＴ）

西澳州 ７．５％ 标准税率：３０％ ３０％（实际２２．５％）

昆士兰 ２．７％ 标准税率：３０％ ３０％（实际２２．５％）

表２　巴西铁矿开采企业缴纳的核心税种

国家 权利金 企业所得税

巴西 ３％ 标准税率：３４％

３　国内外主要铁矿开采企业税负比较

由于国内外税费征收体制的差异，即国外铁矿

石开采企业不存在增值税征收，而且国外权利金相

当于国 内 资 源 税，因 此 单 一 税 种 比 较 起 来 并 不 准

确。为了更 好 的 比 较 国 内 外 铁 矿 石 开 采 企 业 的 税

负，本研究使 用 综 合 税 负 的 方 式 进 行 比 较，即 税 负

＝总税费／销 售 总 额，此 种 方 式 可 以 较 好 消 除 税 费

征收体制差异。

３．１　我国大型铁矿开采企业税费构成

税费构成选取的样本为大型上市公司，其税费

构成较为全面，能更有效的反映实际情况。样本选

择为鞍 钢 股 份、金 岭 矿 业、宏 达 矿 业 和 海 南 矿 业。
根据２０１３年上市公司统计年报，鞍钢股份、金岭矿

业、宏达矿业和海南矿业的具体税费构成如下所述。

１）２０１３年鞍 钢 股 份 铁 矿 石 开 采 实 现 销 售 总 额

１５６７３９８万 元，总 税 费 为３７１３２８万 元。根 据 此 数

据，鞍钢股份的税费负担为２３．６％。在鞍钢股份总

体税费中，增值税、资源税和所得税占比例较大，分

别为４３％、１７％和２５％，其余部分占比为１５％。按

照新的税费 征 收 办 法 调 整 后，即 扣 除 资 源 税 后，企

４５
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业税费负担为１９．６７％。

２）２０１３年 金 岭 矿 业 铁 矿 石 开 采 实 现 销 售 额

１６３７２２万元，总 税 费 为４１５８５万 元。根 据 此 数 据，
金岭矿业的 税 费 负 担 为２５．４％。在 金 岭 矿 业 总 体

税费中，增值税、资源税和所得税占比例较大，分别

为４１％、２０％和２３％，其余部分占比为１６％。按照

新的税费征 收 办 法 调 整 后，即 扣 除 资 源 税 后，企 业

税费负担为２０．０３％。

３）２０１３年 宏 达 矿 业 铁 矿 石 开 采 实 现 销 售 额

６９２７４万元，总税费为１８０１１万元。根据此数据，宏

达矿业的税 费 负 担 为２６．１％。在 宏 达 矿 业 总 体 税

费中，增值税、资源税和所得税占比例较大，分别为

４４％、１７％和２１％，其 余 部 分 占 比 为１８％。按 照 新

的税费征收 办 法 调 整 后，即 扣 除 资 源 税 后，企 业 税

费负担为２１．５８％。

４）２０１３年 海 南 矿 业 铁 矿 石 开 采 实 现 销 售 额

１７６８００万元，总 税 费 为４２９６２万 元。根 据 此 数 据，
海南矿业的 税 费 负 担 为２４．３％。在 海 南 矿 业 总 体

税费中，增值税、资源税和所得税占比例较大，分别

为４１％、１８％和２２％，其余部分占比为１９％。按照

新的税费征 收 办 法 调 整 后，即 扣 除 资 源 税 后，企 业

税费负担为２０．６７％。

表３　鞍钢、金岭、宏达矿业和海南矿业综合税负表

公司名称 资源税改革前税负 资源税改革后税负

鞍钢股份 ２３．６％ １９．６７％

金岭矿业 ２５．４％ ２０．０３％

宏达矿业 ２６．１％ ２１．５８％

海南矿业 ２４．３％ ２０．６７％

３．２　国外主要铁矿开采企业税负

相应国外矿山的综合税费相对较低，以纽约交

易所上市的ＢＨＰ、Ｒｉｏ　Ｔｉｎｔｏ和 ＶＡＬＥ以及澳大利

亚上市的ＦＭＧ综 合 税 费 为 例，样 本 选 取 的 时 间 为

２０１３年，综 合 税 费 负 担 计 算 公 式 为：税 费 负 担＝
Ｉｎｃｏｍｅ　Ｔａｘ／Ｓａｌｅｓ　Ｒｅｖｅｎｕｅ，具体情况见表４。

３．３　税负比较

根据上述计算，ＢＨＰ、Ｒｉｏ　Ｔｉｎｔｏ和ＶＡＬＥ以及

澳大利 亚 上 市 的ＦＭＧ综 合 税 负 平 均 为：１０．７５％、

８．３０％、９．４７％和９．６８％。而我国铁矿石开采企业

的平均税负为２２．４％，是国外主要铁矿开采企业税

负的２．３５倍。

表４　ＢＨＰ、Ｒｉｏ　Ｔｉｎｔｏ和ＶＡＬＥ综合税费及税负

公司名称 ＢＨＰ税负 ＲＩＯ税负 ＶＡＬＥ税负 ＦＭＧ税负

综合税负 １０．４４％ ４．７３％ １５．０３％ ８．８７％

资料来源：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍａｒｋｅｔｗａｔｃｈ．ｃｏｍ，ＮＹＳＥ　Ａｎｎｕａｌ

　　税费改革后，我国大型铁矿开采企业的平均税

负为２０．４２％，税负仍然远高于国外铁矿开采企业，
即为国外铁矿开采企业税负的２．１５倍。

通过比较可以看出，我国铁矿开采企业平均税

负较高，主要体现在三大税种方面，即资源税、增值

税和营业税 三 方 面 征 收 标 准 高 于 国 外 同 类 铁 矿 石

开采企业。

４　结论及政策建议

通过研究国内外典型铁矿石开采企业税负，可

以看出我 国 铁 矿 开 采 企 业 承 担 了 较 重 的 税 负。税

负较高导致铁矿石开采企业的综合成本较高，成本

较高使得大型铁矿石开采企业面临亏损，企业亏损

又会导致减产或者停产，这在一定程度上加剧我国

铁矿石进口依存度，从而进一步影响到我国铁矿石

定价话语权。
从长期来看，如果大型铁矿石开采企业丧失活

力，那么我国 不 可 避 免 的 需 要 全 面 进 口 铁 矿 石，这

在一定程度上，会导致国家应对国际局势动荡风险

能力的降低。为此，需要对铁矿石开采企业缴纳的

资源税、增值税和所得税三方面进行调整。

１）资源税抵扣。在从严计征条件下，根据澳大

利亚和巴西 税 费 减 免 经 验，需 要 从 地 质 勘 探 费 用、
矿权获得及 维 护 成 本 费 用、闭 坑 及 治 理 投 入 等，允

许矿山企业在缴纳税收时在产生当年进行抵扣。

２）增值税 抵 扣。实 行 营 改 增 对 铁 矿 开 采 企 业

影响较大，从短期来看，会对企业合同管理、采购模

式、税收主体和经营状况造成一定的冲击。由于增

值税属于价 外 税，矿 山 建 设 周 期 一 般 较 长，因 此 很

多合同需要重新核定；采购主体管理也变得较为复

杂；税收主体 也 会 变 更；经 营 中 的 收 入 毛 利 率 会 短

期下降。因 此，营 改 增 后，应 当 扩 大 铁 矿 开 采 企 业

增值税抵扣 范 围，即 允 许 铁 矿 开 采 企 业 将 探 矿 权、
采矿权的价款等按一定的比例进行抵扣。

３）所得税 抵 扣。针 对 我 国 铁 矿 开 采 企 业 的 困

境，应实行所 得 税 优 惠，允 许 矿 山 维 简 费 按 标 准 提

取并在 税 前 全 额 扣 除，允 许 科 技 投 入 税 前 双 倍 扣

减，开展综合利用和生态恢复投入税前１．５倍扣减，
并对大型矿山实行５０％的耗竭补贴，促进大型项目

建设，培育大型铁矿集团。
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