
Ｉ（

＊

ｓ ＜”ｍｈ＆Ｓｍ
．

ｖｃ ｖ Ｉ＿作研究

保险参与
“

两权
”

抵押贷款的途径分析
保险参与

“

两权
”

抵押贷款 ， 可以发挥其在风险管理全链条中的作用 ， 助推
“

两权
”

抵押贷款的

顺利惟进
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１ ６年３ 月 １ ５ 日
，
多部门联合印发 《 农村流转的土地资产价值全部盘活 ，

则可为农村经济

承包土地的经营权抵押 贷款试点暂行办发展提供极大的支持 ，
农村

“

两权
”

抵押贷款的

法 》 和 《 农民住房财产权抵押贷款试点暂行办 潜在发展空间巨大 。

法 》 （ 以下简称 《试点办法 》 ）
，
明确 了地方政

府和金融机构排进济实
“

两权
”

抵押贷款试点的
“

两权
”

抵押贷款障碍及解决措施探索

政策要求 。 保险本质上是一种风险管理过程 ， 其一是担保法 、 物权法 、 土地承包法等法律制

参与 到农村
“

两权
”

抵押贷款工作中 ， 可以发挥 度的相关规定限制 了农村
“

两权
”

的抵押和 自 由

其在风险管理全链条中 的作用 ， 助推
“

两权
”

抵流转 。 例如 ： 我国担保法规定农村耕地 、 宅基地

押贷款的顺利推进 。等集体使用权不得抵押 ； 物权法规定除以买卖 、

公开协商方式承包的
“

四荒
”

等以外的土地均不
“

两权
”

抵押贷款潜在空间 巨大允许抵押 ； 土地管理法规定我国农村土地制度不

２０ １ ５年 ２ 月 ２７ 日 ， 第 卜二届全国人大常委会允许集体土地向非集体以外的成员流动 。 二是农

第 丨

？

三次会议通过了关于授权Ｗ务院在北京市大 村土地的价值评估较为困难 。 我国目前尚没有建

兴 Ｉ

Ｘ
：等三十三个试点县 （ 山

＇

、 区 ） 彳 了

？

政Ｋ域暂时 立全国统一的专业性农村土地价值评估机构 ，
农

调整实施有关法律规定的决定 ，
授权旧务院在北村中小金融机构对土地承包经营权价值的评估主

京市大兴区等三十三个试点 ＆ （ 市 、 Ｋ ） 行政区要以政府公布的基准流转价格为参照物 ， 没有将

域 ， 暂时调整实施土地管理法 、 房地产管理法等土地流转以后产生的经营收益纳入评估范围 ； 农

两部法律 、 丨

？一个条款乂ｆ
？农村土地征收 、 集体村宅基地使用权的价值评估主要由技术人员以城

经营性建设用地入市 、 宅基地管理制度的有关规镇房屋拆迁价格为参照或者以个人的经验进行评

定
，
标志着我国农村财产抵押贷款试点工作进入 估 。 三是农村

“

两权
”

抵押物流转处置困难 。 如

全面实施阶段 。 截至 ２０ １ ５年底 ， 全国共有４９５个果以农村土地承包使用权进行抵押 ， 发生风险以

县级行政区开展了农村土地承包经营权抵押贷款 后 ， 由于种植业 、 养殖业等农业产业的专属性特

业务
， 贷款金额达 ２４ １亿元 。 据估算 ， 我国农村 点 ， 即使有政府平台进行流转 ， 短期内也很难找

可流转的土地价值总 Ｗ约为 万亿元 ， 其中耕到合适的人员承接相关的权属 。 如果以农村宅基

地价值总量约为４０万亿元 ， 林地价值总量约为 ２（ ）地使用权进行抵押 ， 发生风险以后 ， 由于同村内

万亿元 ， 宅基地价值总量约为４ （
）万亿元。 如果我居民无房农户较少

，
农村村民多数具有亲属 、 邻

国农村
“

两权
”

抵押贷款试点效果理想 ，
农村可里 、 地理等关系 ， 农村宅基地的买卖成交较为
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困难 。 农村的
“

两权
”

抵押物为农民 农村土地交易所——重庆市农村土地 保险在农村
“

两权
”

抵押贷款

生存之本 ，
对抵押物的处１牵涉到多 交易所 ， 为

“

两权
”

抵押贷款搭建流 中的 彳乍用

方面的 利益 ，
甚至有可能会影响社会转平台 。 ２？？９年 ，

武汉市成立 了农村通过信用保险 、 保证保险等 为农

稳定 。 四是风险缓释机制缺失 ，
保障产权交易所 （ 简称

“

农交所
”

）
，
是村

“

两权
”

抵押贷款提供保障 。 开展

机制不健全 。 由于农村土地资产特殊农业部农村土地流转的价格监测点 ，
农村

“

两权
”

抵押贷款试点的地区可

的 自然属性 ， 土地价值相对较低 ， 多农交所与当地农商行合作 ， 制定农村以购买信用保险或保证保险 ， 为
“

两

个地区的土地难以形成产业化经营 ，产权抵押登记和 评佔管 理的 操作细 权
”

抵押贷款提供风险缓释机制 。 保

导致这类抵押贷款违约的风险较大 。则 ， 在原有的土地流转鉴证功能基础险在提供信用保险或保证保险服务的

在大多数欠发达的农村地区 ， 由于地上增加了抵押功能 。 但此类交易所多冋时 ， 也将加大对农户贷款风险的监

方财政和金融系统不发达 ， 农村
“

两为农村土地经营权交易平台 ， 目 前尚督管理 ， 建立扪关的风险防范措施 ，

权
”

抵押贷款配套的风险补偿机制不未形成针对宅基地使用权的专 门交易通过保险独有 的多种保险服务措施降

健全
， 风险损失完全由银行承担 ，

导平台 。低农村
“

两权
”

抵押 贷款的违约风

致多数银行对这类 贷款的积极性不针对
“

两权
”

抵押贷款可能带来险 。

高 ， 阻碍了农村
“

两权
”

抵押贷款业的金融风险和农村
“

两权
”

使用权的为农 民生产经营提供全方位 的

务的发展 。丧失 ， 多地探索建立 了农村
“

两权
”

保障 。 农民通过
“

两权
”

抵押贷款

２ ０ １
６年３ 月 印发 的两个 《试点 办抵押风险补偿机制 ， 通行的做法是设融得的资金主要用于农业生产经营活

法 》 允许试点地区修改与农村土地扣置农村产权抵押融资风险补偿基金 ，动 ， 这种生产经营活动受 自 然灾害 、

关的制度 ， 为农村土地 、 金融制度的重庆 、 吉林和湖北等多个省市都进行 气候 、 价格因素和经济 周期等的影响

改革提供了制度支持 。 针对
“

两权
”

了试点 。 部分地区成立了融资担保公较大
，

一

旦遭受风险则可能丧失全部

流转问题 ，
多地成 立 ｆ相关的交 易司

，
对农衬

“

两权
”

抵押贷款进行担收益 ， 导致农 民无法偿还贷款本金 。

所 。 ２００８年 ， 重庆市成立了全国首家保 。农 民可以将融得的小部分资金用于购

４ ５



买相关的保险 ， 扩大保险覆盖范围 ；款 ， 银行面临的风险损失会更小 。优势 ， 但是也需要政府在多方面提供

国家财政对农业保险也有较多的补贴利用保险资金参与农村
“

两权
”

支持 ，
保障银行能顺利推进农村

“

两

政策 ， 农户可以以较低的成本获得较 抵押物的交易处置过程 。 保险公司通 权
”

抵押贷款业务 ， 保险才能通过部

高的风险保障 。 当没有发生风险损失 过保险资金投资的方式参与建立农村 分相关服务为降低银行风险损失提供

时 ， 农 民可以通过丰厚的投资收益偿
“

两权
”

抵押物交易所 ， 可获取交易帮助 。

一是关于农村
“

两权
”

抵押物

还贷款 ； 当发生风险损失时 ， 农民可 的投资收益 ， 增强农村
“

两权
”

抵押的价值评估问题 ， 这是
“

两权
”

抵押

以通过保险赔偿金弥补风险损失 ， 保物的流动性 ，
让农业重要的生产要素贷款的核心环节 ， 政府可以从完善

险保障 了农民偿还贷款的能力 。 保险资源配置给更有能力组织农业生产的政策和法律制度等方面发力 ， 为
“

两

介入农村
“

两权
”

抵押贷款 ，
从风险 人 ， 提高农业生产的经营效率 。权

”

抵押物的价值评估提供支持 。 二

源头上降低了农 民的风险 ， 保障 了农是保险介入农村
“

两权
”

抵押贷款过

民对于农村
“

两权
”

抵押物的使 用保险支持
“

两权
”

试点的相关程
， 相关的保险服务和风险管理措施

权 。建议都需要政府的大力支持 。 当前 ， 我国

为 农 民生活提供全方位的保险 （

一

） 创 造 条件支持保险参 与农业保险中政府补贴占 到保费收入的

服务 。 由于农村的生产活动主要在户到农村
“

两权
”

抵押贷款过程 中 。 保８ ０％左右 ， 是农业保险得以大力推进

外进行 ， 自然灾害与机械操作事故多 险参与农村
“

两权
”

抵押贷款可以更的重要支撑 。 三是农村
“

两权
”

抵押

发 ， 容易 危 害农民人 身安全 ， 特别 好地促进
“

两权
”

抵押贷款的顺利推 物的流转也需要政府提供大量支持 ，

是农户家庭 中主要劳动力的缺失 ， 对 进 ， 从多方面支持农村
“

两权
”

抵押 政府机构拥有较强的基层管理经验 ，

农村家庭经济的影响极大 ，

一旦出现贷款的发展 。 保险具有其他金融服务抵押物的流转涉及到借款人员的善后

此类事件 ，
农村

“

两权
”

抵押贷款违 不可替代的服务优势 ，
资金来源较为安置等 ，

如果处理不恰当 容易 引发社

约的可能性较大 。 通过寿险类保险服广泛 ，
且较为稳定 ，

是支持农村
“

两会问题 ， 政府的参与可以更好地推进

务 ， 可降低生命风险对农民生产和生 权
”

抵押贷款最有利的金融工具 。 农 农村
“

两权
”

抵押物流转工作 的开

活的影响 ，
起到辅助农村

“

两权
”

抵村土地承包经营权和 宅基地使用权展 。

押贷款顺利推进的作用 。是农村重要的资本要素 ， 具有较高的 （ 三 ） 加 强金融风险的监管和

利 用保 险资金建立风险缓释机经济价值 ， 这两项资本要素的 自 由流风险防范 。 保险参与农村
“

两权
”

抵

制 。 保险可以通过保险资金与政府或 转对盘活农村资本市场 、 优化资源配 押贷款 ， 将进一步加强实体经济和金

其他金融机构建立合作 ， 设立农村产 置具有重要作用 。 保险介入农村
“

两融系统的 关联性 ， 银行和保险机构

权抵押 融资 风险补偿基金或者融资权
”

抵押贷款既可以降低贷款的偿还均可通过杠杆效应扩大对风险的作用

担保公司
， 为农村

“

两权
”

抵押贷款 风险
，
也可以通过投资方式加速农村 程度 ， 加快风险在金融链条中的传导

建立风险缓释机制 。 当农民无法偿还
“

两权
”

抵押物的流转 ，
还可以通过速度 。 保险参与农村

“

两权
”

抵押贷

贷款时 ，
先由补偿基金或者融资担保风险缓释机制为农村

“

两权
”

抵押贷款之前需加强监管制度建设 ，
提前做

公司偿还贷款 ，
再向农户追偿

，
给农款提供支持 。 相关部门应创造条件 ，好风险防范工作 。 我国农村

“

两权
”

户缓释风险的时间 。 农业生产具有较加速相关金融制度改革的顺利推进 ，抵押物流转性差 ， 短期内难以建立顺

强的季节性特点 ， 在较长的平均时间鼓励保险介入农村
“

两权
”

抵押贷款畅的流通体系 ，

“

两权
”

抵押贷款的

内可以消化 、 平滑掉部分经营风险 。过程中 。风险较大 ，
保险业需要在坚守风险底

农村
“

两权
”

抵押物的处置过程往往（ 二 ） 政府应在多方面为保险参线的基础上 ，
稳步参与农村

“

两权
”

较长 ， 通过保险资金建立风险缓释机与农村
“

两权
”

抵押贷款提供支持 。抵押贷款
， 起到分担和缓释风险的作

制 ， 可以给农户缓冲 消化风险 的时农村
“

两权
”

抵押贷款
；

是我国农村金用 ， 而不是成为风险的托底机构 。 Ｆ ｔ

间 ， 由贷款的农户 自 己保持抵押物 ，融制度的
一个创新 ， 保险虽然具有参

经过一段时 间缓释风险后 再偿还贷与农村
“

两权
”

抵押贷款的多重天然

４ ６


