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期待什么样的
“

十三五
”

金融规划
■ 何海峰

．

调
， 要提高金融服务实体经济的效率和支持经济转型的能力 。

新
一

轮 的五年金融规划 编制 已经启动 。 在世界经济低迷波

动 、 主要发达经济体金融政策分化的大背景下 ，
中 国经济新常态

“

十三五
”

金融规划应遵循什么原 贝 ｉ

ｊ ？

下未来５年金融发展与改革的走向 ，
不但事关中国第

一

个
“
一

百作为重要的 国 家专 项规划 ，

“

十 三五
”

金融规划 将遵循

年
”

目 标能否顺利实现 ，
也将为世界经济走出

“

新平庸
”

、 进行
“

十三五
”

规划 纲要 的整体部署和纲领要求 ，
前者是后者具体

“

大调整
”

提供重要借鉴思路 。化
、
细 致化的专项行动方案 ； 同时

，
作为新阶段的金融规划 ，

“

十 三五
”

金融规划是
“

十二 五
”

金 融规划 的升级和 延续 ，

“

十二五
”

金融改革与发展工作 中 的不足之处有必要加以弥补 。

根据 中 国人民银行公开消息 ，

４月 ２ ８ 日
， 中国人民银行召 开首先 ， 让我们简要 回顾

一

下 中 国金融改革发展的历程

了 《
“

十三五
”

现代 金融体系 规划》 编 制工作启动会
，
副行长 陈从 １ ９７８年 以来 ， 与 中 国经济和社会的改革发展相

一

致 ，
金融

雨露出 席会议并讲话 。 消息不长 ， 只有８ ０２字 ， 但是包括了不少 改革发展不断推进和深化 。 到党的十八大尤其是十八届三中全会

重要特征信息 。前 ， 基本可以分为五个阶段 。 第
一

阶段是２ ０世纪 ８０年代 ，
中 国金

第
一

， 参与规划编制 的 国家部委阵容强大 。 规划编制的牵 融改革发展的主要工作是引进市场经济金融体系的基本结构 ， 第

头部门仍然是中 国人民银行 ， 但是 ， 预计参与的部 门将涉及 国家
＿

二阶段是２０世纪 ９ ０年代上半期和 中 期 ， 这
一

时期我们建立了符合

发展改革委 、 科技部 、
工业和 信息化部 ． 财政部 、

农业部 、
商务 市场经济需要的金融机构和金融市场基本框架 ； 第三阶段是亚洲

部 、 银监会 、
证监会和保监会等九部门 。

“

十二五
”

金融规划 主 金融风波期间 ， 当时中 国金融和 中 国经济
一

样 ， 主要是进行治理

要是由 中 国人民银行 、 中国银监会 、 中国证监会 、 中 国保监会和 整顿与冲击应对 ； 第 四 阶段是２０ ０２
￣

２００８年的金融改革与发展 ，

外汇管理局 等编制 。在加人世界贸易组织 、 走出亚洲金融风险影响之后 ， 中国金融开

第二 ， 规划 的名称可能发＿变化 。

“

十二五
”

金融规划的名称 始了
一

轮健康化 、 规范化和专 业化的改革与 发展 ＞第五阶段是

叫 《金融业发展和改革 ／

‘

十二五
”

规划 》 。 从此前的相关报道来看 ，２ ００８年之后的全球金融危机应对时期 ，
针对全球金融危机给宏观

“

十三五
”

金融规划名称可能改称 《

“

十三五
”

现代金融体系规划》 。调控和金融体系提出 的重大挑战 ， 特别是发达国家的经验教训 ，

第三 ， 规划的性质发生了微妙变化 。 如果
“

十三五
”

金融规 中 国在金融领域作 出大量纠正和显著改进 ，
努力跟上全球金融治

划名称确定为 《

“

十三五
”

现代金融体系规划 那么它的性质 理体系改革步伐。

不仅是传统的
“

专项规划
”

， 还具有了
“

专题
”

规划 的性质 即更第二 ， 加快金融体制改革的三个方 向

强调现代金融体系建设 。２０ １ ３年 １ １月 ， 十八届三中全会提出要对
“

经济体制
”

等五大

第四 ， 规划的 主要 内審可能是７个或者 ８个方面 。
从中国人民 体 制进行全面深化改革 ， 指出

“

建设统
一

开放、 竞争有序的市场

银行官方报道来看 ，
规划将围绕

“

深化金融机构改革 、 加强金融 体系 ， 是使市场在资源配置中起决定性作用的基础 。

”

，
完善金

市场建设 、 完善宏观政策体系 、 完善金融监管框架 、 扩大金融业 融市场体系是加快完善现代市场体系的重要内容之
一

。
《 中共 中

双向开放 、
健全金融基础设施 、 强化国家金融安全网

”

等方面展 央 关于制定 国 民经济和社会发展第 十三个五年规划 的建议》 （简

开 。 而此前人民银行相关座谈会公开披露的 消息是 ８个方面 ， 多 称
“ ‘

十三五
’

建议
”

） 和 《 中华人民共和国国 民经济和社会发

了
一

个
“

金融创新
”

内容。展第十三个五年规划 纲要 》 （简称
“ ‘

十三五
’

纲要
”

） 对中国

第五 ， 规划可能会更加 务
“

实
”

，
即重视金融对实体经济

“

十三五
”

金融 改革与发展提出 的重要原则是
“

加快金融体制改

的服务 。 这可以从两个方面来理解 ： 首先 ，

１０个部委 中包含了 不 革
，
提高金融服务实体经济效率

”

。

少实体经济管理部门 ， 例如国家发展改革委 、
科技部 、

工业和信加快和深化金融体 制改革 ， 将体现在 中 国金融业未来发展的

息化部 ． 财政部 、 农业部、 商务部等 。 其次 ，
规划编制启动会强 市场化 、 国 际化和多元化三个方 向上 。 市场化 ， 主要是作为资金
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要素价格的利率市场化和汇率市场化 。 目前 ， 中 国存贷款利率市

场化 已经实现 ， 市场化利率体系和 引导机制 也正在建立 。 汇率市我们期待什么样的
“

十三五
”

金融规划 ？

场化也在转向 由外汇市场供求决定的市场机制上 ； 但是 ， 自 ２０ １ ５不管是综合规划 、 专项规划还是专题规划 ， 以及中央层面规

年 ８ 月 以来汇率和外汇市场的 波动 ， 反映了我们在相 关必要管理 划或者地方性 （包括区域性 ） 规划 ， 要成为
一

个科学 、 合理 、 可

和调控方面存在较大不足 。 国 际化 ， 主要是资本市场互联互通和行的规划 ， 都需要坚持两个导向——问题导 向和 目 标导向 。 对于

人 民币 国际化 。 沪港通已经推 出 ， 深港通和沪伦通也正在积极推
“

十三五
”

金融规划 ， 同样需要 回答这两个 问题 ： 第
一

， 中 国实

进。 人民币 国际化在国 际金融危机之后发展迅速 ， 和资本项下可体经济最需要金融支持和服务的 问题是什么 ？ 第二
，

“

十三五
”

兑换 、 加人ＳＤＲ等
一

起构成了国 际化另
一

项重要 内容 。 多元化 ，中国金融发展和改革的 目标是什么 ？

主要是中国金融衍生品与市场 、 金融创新的 发展和丰富 ， 这是金
“

融资难 、 融资贵
”

依然是中 国实体经济最大的金融服务

融体系现代化发展的规律趋势和要求。难题。 这
一

问题由 来也久 ， 原因较多 ，
既有深层次的体制 原因 ，

第三 ，

不宜简单通过金融开放倒逼金融改革也有金融市场和行业发展的中观层面原 因 ， 还有金融产品 、 业务

中国 经济的改革开放 ， 尤其是作为 大国经济 的复兴与发展走 和金融机构经营服务等微观具体因素 。 中央政府 、

一

行三会 、 发

到今天 ， 历史 已无先例可循。 在经济新常态下 ，

“

摸着石头过河
”

改委 、 财政部 以及商务部等相关部委 出 台相关政策措施不知几

对中 国经济的发展改革不再完全适用
——到 了深水区之后 ， 需要顶许

，
但众多 中小微企业 、 民营企业 、

草根草野和创业创新企业仍

层设计与基层经验并重 。

“

十三五
”

期间
，
中国选择继续推进全方 是嗷嗷待哺 。

“

十三五
”

中 国经济要创新驱动 ， 要转型发展 ， 要

位 、 高水平的对外开放 ， 通过开放倒逼改革是
一个基本思路 。产业升级 ， 作为战略任务具体承载者的实体企业 ，

融资难与贵必

但是 ， 中 国 金融的发展是否可以简单通过开放来倒逼呢 ？ 这 须得 到切实解决 。 怎么解决 ？ 还得靠改革 。 改什么 ？ 改革金融体

值得商榷 。

“

金融是现代经济的 核心
”

具有两重深意 ：
其
一

，
金制 、 改革金融机构与行业 、 改革金融产品与服务 。

融要为实体经济等各个行业 （也包括社会生活 ） 提供最重要的服让我们回 到
“

十三五
”

金融规划本 身 。 从公开披 露的信息

务支持
ｉ 其二 ，

金融风险在现代 经济的各种风险 中具有最高
“

能 看 ，

“

十三五
”

金融规划的 目标 已经确定为
“

建立现代金融体

量级
”

和最大破坏力 。 ２００ ７年爆发 的次贷危机对 中 国影响甚小 ，系
”

， 这一 目标可以理解为
“

以我为主
”

， 更加强调 中国金融的

但其随后演化而成的国际金融危机 ，
对中国经济和金融的冲击之自 身建设 。 《

“

十三五
”

纲要 》 提 出
“

加快金融 体制改革
”

的

大有 目 共睹 。 中 国金融改革包含了开放 的必然要求 ， 金融改革也主要任务包括
“

丰富金 融机构体 系
”

、

“

健全金融市 场体系
”

需要相对应的金融开放 ； 但是 ，
金融开放应坚持两条基本原则 。和

“

改革金融监管框架
”

等三大项 ，
这涵盖 了

“

完善金融机构和

首先 ， 扩大金融业对 内对外双向开放的第
一

步是对内开放即
“

在 市场体 系 ， 促进 资本市 场健康 发展 ， 健全货 币政策机制 ， 深化

加强监管前提下 ， 允许具备条件的 民间资本依法发起设立中小型 金融监管体制改革 ， 健全现代金融体系 ， 提高金融服务实体经济

银行等金融机构
”

， 同时加快健全中 国多层次资本市场体系 。 其 效率和 支持 经济转型 的能力 ， 有效 防范和化解金融风 险
”

等 内

次 ， 金融开放要坚持有序和渐进的原则 ， 以 中 国金融改革深化和容。 而人民 币 国际化 、 人民币 资本走出去 、 外汇和外债管理改革

金融体系 完善建设为前提 ，
与维护金融稳定 和防范重大金融风 和资本市场双 向开放等内容 ，

则是
“

扩大金融业双 向开放
”

的主

险并重 。 这两个原则 ， 既有来 自主要发达经济体的成功实践与经 要工作 。 简而言之 ，

“

丰富金融机构体系 、 健全金融市场体系 、

验 ， 也有来 自 国际国 内 、 历史 当今的反面案例和教训 。改革金融监管框架和扩大金融业双 向开放
”

， 这 四句话代表 了

最后 ，

继续构建开放大 国的金融政策框架
“

十三五
”

金融规划与
“

十三五
”

金融改革和发展的核心 内容 。

“

十二五
”

金融规划第
一

章
“

加快金融业改革开放 、 促进经总之 ， 与 中 国经济发展
一

样 ，

“

十三五
”

时期的中 国金融仍

济发展方式转变
”

提 出 ，

“

十二五
”

金融业发展 改革的主要 目 标 处于可 以大有作为的重要战略机遇期 ， 也面临诸多矛盾叠加 、 风

涉及金融总量增长 、 金融结构调整 、 市场机制 （基础性 ） 作用 、险隐患增多的严峻挑战 。 只 有全面深化金融体制改革 ， 扩大金融

金融机构改革 ． 金融服务覆 盖和金融风险防控等方面 。 在此之 业双 向开放 ， 加快构建现代金融体 系 ， 提高金融服务实体经济的

前
，

“

十二五
”

金融规划 明确认识到 了加快金融改革发展面临的效率和 能力 ， 有效防范金融风险
，
才能为

“

十三五
”

经济和社会

诸多挑战——
“

从国 际看
…

， 从国 内看 ， 对外开放不断扩大 ， 需 发展 目 标的实现提供坚强支持与保 障 。 ？

要建立和完善能够有效调节大国开放经济的金融政策框架
”

。 相（作者系 中 国社会科学院金融政策研究中心主任 ）

对于金融体制 来说 ，
金融政策具有较大的灵活性和针对性。 随着

中国开放经济大国地位不断确立 ，
在

“

十三五
”

加快金融体制 改

革的总体要求下 ，
应对国 内外经济和金融波动与冲击 ， 还需要继
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续构建中 国金融政策的 目 标 、 工具和手段等框架体系 。


