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农村土地收益保证贷款市场化思考
■ 王 力 杨利峰 王子松

农村土地收益保证贷款市场化的基本情况

土地收益保证贷款是基于 《农村土地承包法 》
，

“

允许 土地
“

三农
＂

问题是 长期 困扰中国 农村经济的唯 点问题之
一

， 截

承包经营权转让、 转包 、 出租 ， 互换
”

的规定 ， 将土地承包经营至 ２０ １ ５年 ， 中央…号文 件连续 １ ２年 聚焦
“

三农
”

问题 ， 党的 十八

权转让给物权融资公 司 ， 由物权融资 公司向金融机构出具 对农 民届三中 全会决定要求 ， 在加快构建新型农 业经营体 系 ， 赋予农 民

贷款负 连带保证责任 承诺的新型融资模式 ， 它合理规避 了 《担保更多财产权利 以及健全 自 然 资源资产 产权制度和 用途管制 制度等

法 》 和 《物权法》 不 允许农村土地承包经营权抵押的法律限制 。方面加快推进改革 ， 特别 是 第 ２０条明确指 出
“

稳 定农村土地 承包

综述试点情况 ， 土地收益保证贷款诞生与农业大省吉林 ， 该项农关 系并保持 长久不变 ， 在坚持和完善耕地保护制度前提下 ， 赋予

村金融创新被称之为是吉林省的
“

农村金融革命
”

。农 民对承包地 占有 、 使 用 、 收益 、 流转及 承包经营权抵押 、 担保

农村土地收益保证贷款是基于农村土地用 益物权的重要金融 权能 ， 允许农 民以承包经营权入股 发展农业产业化经营 。 鼓励 承

创新 ， 也是农 村物权融资的重要创新模式之
一

。 农村土地收益保包经营权在公开市场上向 专业大户 、 家庭农场 ， 农民 合作社 、 农

证贷款突破了现有贷款模式 ， 首次将土地未来收益权作 为农民贷业企 业流转 ， 发 展 多 种形式规模经营 。

”

２０ １ ５年８ 月 ２４ 日
， 国 务

款的保证 ， 把农村土地用益物 中的收益权资产化 ， 这为创新农村 院出 台 《国 务院关于开展农村承包土地的经营权和 农民住房财产

金融产品 ， 解决农民贷款难问题提供了有效方案 。权抵押贷款试点的指导意见》
，
进一步明确 ｒ金融助 力破解

“

三

ｌａｎｓａｉ
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农
”

问题的方向 。 吉林 、 山西 、 内蒙古等省份积极响应 ， 相继 出次会议决定 ， 暂时调整北京市大兴区等 ２３ ２个试点县 （ 市、 区 ）

台了推动农村土地收益保证贷款试点的相关文件 。行政区域 ， 实施 《 中华人民共和国物权法 》
、

《 中华人 民共和国

吉林首创的农村土地收益保证贷款 ， 是在不改变土地所有担保法》 关于集体所有的耕地使用权不得抵押的规定 。 但是 ， 全

权集体所有 、 土地农业用 途的前提下 ， 釆取用 土地未来
一

年或多国大部分县市区还执行集体所有的耕地使用权不得抵押的规定 。

年 的 承包经营收益做质押 、 通过将土地承包流转合同在当地农经目 前 ， 推进农村土地收益保证贷款市场化存在法律障碍。 但可以

站进行登记备案 、 再利用 物权融资公司作为第三方提供连带保证 预见 《 中华人民共和 国物权法 》
、

《 中华人 民共和 国担保法》 关

的方式来实现农民融资 目 标。 继吉林试点后 ， 内蒙古 、 河北 、
四于集体所有的耕地使用权不得抵押的规定将会调整 ， 为农村物权

川 、 黑龙江等地也相继开展试点工作 。融资消除法律障碍 。

地收益保证贷款试点主要集 中在东北和 四川 盆地等人均耕物权融资公司市场化发展极不充分

地或草场面积较大的省区。 从土地收益保证贷款额度来看 （见表物权融资公司作为连接农户和 银行的桥梁和纽带 ， 缓解了银

１
） 。 吉林土地收益保证贷款额度达到 １ ６亿元 ，

超过山西省和 四行和农户之间信息不对称所造成的逆向选择和道德风险问题 ，
降

川省等省份的 总和 。 从表 １ 可以看出 ，
吉林省 、 山西 、 四 川都 出低了贷款的风险 。 从物权融资公司股权 （ 民营和国有控股 ） 情况

台 了省级层面的配套文件 ，
使试点 迅速在全省范围推广 ，

特别来看 。 目前 ，

６ １余家物权融资公司绝大多数为国有独资 （所在县

是吉林省试点县市 占 到 了全省的 ７ ２％ 。
而只有县级统筹的河北省 市的财政局控股 ） ， 其中 １ ０家民营控股 ， ５ １ 家国有控股 ， 国有控

（张北县的县级配套文件 ） ， 发展比较缓慢 ， 截至２ ０ １ ５年底只 有 股和 民资控股公司数量 比例 。 从数量上来看 ， 民营资本控股的企

不到 １ ００笔贷款
。
根据国家工商局统计 ， 截至到 ２０ １６年 ９月 ， 全国业少 ， 国有控股企业 占绝对主导地位 ， 民营控股 的物权融资公司

有６０余家已注册的物权融资公司 ， 主要集 中在吉林省 、 内蒙古 自仅起补充作用 ， 农村土地收益保证贷款的市场化发展极不充分 。

治区 、 黑龙江省 、 河北省 、 山西省等 （见表 ２ ） 。 吉林省的物权融资另外 ， 从物权融资公司数量变化分析来看 ， 物权融资公司数

公司 数量 （ 占全国 的 ８２％ ） ， 注册资本金 （超过 １ ００万元的 ６家 、量增速在减慢。 图 １ 给出 了从 ２０ １ ２年至今的物权融资公司 的数量

超过亿元的 ２家 ） 在全 国遥遥领先 ， 黑龙江和 内 蒙古列第二梯 变化情况。 可以看出 ， 在初创阶段国有控股占据较明显的优势 ，

队 。 其中黑龙江有 ４家 ， 超 １ ０００万元的 ３家 ， 超亿元的 １家 ， 内蒙２ ０ １ ２年３家全部是国有独资 ， 其中最早成立的 梨树县物权融 资农

古有 ５家 ， 但企业规模略逊于黑龙江 。 综上分析 ， 目 前 ， 全国 农 业发展有限公司是梨树县国有独资控股的物权融资公司 。 物权融

村土地收益保证贷款的市场规模还非常小 ， 发展也不均衡 ， 贷款资公司数量的减少意味着从事土地收益保证贷款的机构积极性和

规模仅有 ３０亿元左右 ，
且吉林省就占到 １ ６亿元 ， 超过土地收益保 创新活跃度在下降 ， 因此 ， 迫切需要扶持物权融资公司的发展 ，

证贷款总规模的 ５０％ 。特别是支持 民营资本参与的物权融资公司 发展。

农村土地收益科学评估是
一

个难题

推进农村土地收益保证贷款市场化遇到的目前 ， 我国尚无特别专业的土地承包经营权价值和土地收益

｜

ｐ
］＾评估机构和评估人员 ， 缺乏相对独立科学的评估价值作参照 。 与

农村土地收益保证贷款市场化存在法律障碍此同时 ， 尚未形成完整的土地流转交易市场 ，
土地流转的信息传

２０ １ ５年 １ ２月 ， 第十二届全国人民代表大会常务委 员会第十八 播渠道不畅通
，
农 民土地承包转让价格变动频繁且不稳定

，
乡 与

表 １２０ １ ５年全国 开展土地收益保证贷款试点情况乡 、 村与村 、 地段与地段的价格不等 ， 而价格的高低直接关 系到

贷款农民偿还贷款的额度 。 因此 ，
土地收益如何科学定价是

一

个

２０ １ ３年 １ ２月
—翌翅— 难题。 由 于缺少完善 的土地流转交易市场 、 市场参与者活跃度不

４３１ ３９１

试点县市
（
全省县市数 ６０

） （ 全省县市数 １ １ ３
）＜全省县市数 １８ １

）

（ 全
＾

市数
高 、 信息不对称 ，

一旦借款人出现违约 ， 物权融资公司 很难处置

ａ点＇細钱鮮±錢￥ａ点＇借款人的土地承包经营权 ， 导致金融机构不 能及时收 回贷款 ’
影

贷款规模 １ ６ ． ３亿元约 ５亿元４ ． ２亿元＜ １ ００笔
＿＿

（

２〇１ ５年 ］ 】 月 ｝ （
２０ １ ５年底 ） （

２ ０ １ ５年７月 ）

响金融机构开展土地流转收益保证贷款的积极性 。

出台配套 《吉林省人民政府 《 山 西省级转型 ＜ 四川省农村土 《张北县土

？推进农村土地收益保证贷款市场化的政策

发展 的指导意见 〉 点工作方案 ＞案 ＞ ．＜四 川省 点实施方案 〉

（吉林省农村金融农村土地流转收进
一

步优化农村土地收益保证贷款的法律环境
淙合改革试验方案 〉益保证贷款 暂行

办法 ）２ ０ １
５年 １ ２月 １

１ 日 ， 国务 院批准 《吉林省农村金融综合改革
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表 ２ 物权融资公司在各省分布情况为有真实生产资金需求 、 良好信用记录和有发展前景的借款人提

繊ａｉＭｆ誦 供增信担保 ， 使其获得贷款 。 当 贷款逾期未还时 ， 由保 险公司

吉林５０６２



ｇ



２



６



承担８０％的 责任 ， 物权公司或银行承担２０％的责任。 农村土地收

黑龙江４３１益保证贷款的贷款利率为银行贷款基准利率上浮３０％ （约７ ． ８％每



１



？



年 ， 见表３ ） ， 这与其它农村金融贷款利率相比处于较低水平 （ 与
河北 １〇〇


目前农村贷款品种利率相 比 ） 。 通过土地收益贷款保证险产品 的

介入 ， 带动银行资金向
“

三农
”

投放 。 截至２〇 ｉ ５年底 ， 吉林省累

计发放贷款 ３４０８ １笔 ， 规模 １ ６ ． ３亿元 。 这也是２０ １ ５年 １ ２月 １ １ 日 ，

ｍｍ．＾国务院批准 《吉林省农村金融综合改革试验方案》 后
，
吉林省最

４０

＾

３ ５具创新意义的土地收益保证贷款模式 。 为此 ， 建议其他省市区借

权
ｇＩ Ｉ



鉴吉林的
“

政银保
”

模式 ， 加快推动农村土地收益保证贷款的市

｜
２〇

ＩＩ


Ｍ
 场化进程 。

｜
！ 〇 Ｉ Ｉ＾

１：二 ：积极吸引社会资本参股或控股物权融资公司

ｇ
￣

°Ｈ ■？！目 前 ， 大部分物权融资公司都是 由 各级地方政府投资设立 ，

（＾ｆｔ ）
２０ １ ２２０ １ ３２０ １ ４２０１ ５２０１ ６民营企业参与数量很少 。 如果鼓励社会资金参股甚至控股物权融

图 １ 历年 已注册物权融资公司数量变化情况资公司就可 以提高效率 ， 优化股权投资结构 ，
有效激发物权融资

公司 的活力 。 如果对农 民信用 非常 了解的村民委 员会 、 农村信用

社等参股 ， 还可以解决土地收益保证贷款对农 民的征信问题和土

表 ３ 农村土地收益保证贷款与农村其它各类贷款种类及利率地收益的资产评估 问题 。 这两个问题都是农村土地收益保证贷款

■ 市场化推进中的难点 问题。 为此 ， 建议发挥市场在资源配置中的
土地收益保证贷款利率基准 上浮 ３０％ ，＿

土驗益慨贷款稱＋保险 费率基准上浮 ３０％＋ １
．

２％保费决定作 用 ， 调整和先善物权融资公司的股权结构 ’ 鼓励民间 资本

一般保证贷款利率上浮 ８０％

￣

９５％积极参与物权融资公司 。

ｊｇ 开展农村土地收益保证贷款资产证券化试点
农村信用贷款上浮 ９５％


信贷资产证券化是将原本不流通的金融资产转换成为可流通

资本市场证券的过程 ， 使缺乏流动性的资产实现流动和可交易 。

ｍｉ２
（） １

５年 ２月 １ ６ 日
， 雛办发 ［

２ （） １ ５
】
３ （）号 《关于做好２Ｇ １ ５年农村金融

是极大麵引 ｒ民营资本的进入 。 与此同时 ， 黑龙江 、 山西 、 ｍ
黯工作的通知》 第七条麵提 出 ，

“

支持符合条件的银行业金

祕构 发行
‘

三农
’

金融愤 ， 增加 支农信贷资金来 源 优先对涉

＆贷款开展资产证券化和资产流转试点 。

”

为农村开展农村信贷

试点丄 作 － 供推进农 ｗｆ

？

． 地收 益保 证 贷款 巾 场 化还存紐揀障
资产证券化提供 ｒ依据 。 土驢益保证贷款的结构设计正好为证

碍 ， 若要形成全 国麵的 农村物权融 资市场还需要从制社解决
券化预 留 了空间 。 为此 ， 建议把农村土雌益保证贷款作为资产

问题 。 为此 ， 建议对 《物权法》 、
《农村土地承包法 》 和 《麵

证券化的麵品种 ， 开展 以农村土地收益保证贷款为标的的资产

证靴试点 ， 这对于降低银行贷款赠 ， 提高體品种的市场竞

转收益保证贷款的法律 障碍 ， 构建起更加 优化的有利于农村土地Ｉ＊

（作者单位 ： 王力 ． 杨利峰 ， 特华博士后科研工作站 ：

探索
‘

政银保
”

土地收益保证贷款模式王子松 ． 中国社会科学院金融研究所 ）

２ ０ １ ５年 ， 吉林 省保监局在 吉林 延边地区 建立 了
“

政银保
”

新型农村金融合作模式 ， 把
“

物权公 司 ＋ 银行
”

的 吉林模式扩展

到
“

物 权公司 ＋银行＋保险
”

模式 。

“

政
”

即政府 的物权 公司 ，

“

银
”

即银行等金融机构 ，

“

保
”

即保险公司 ， 通过三方合作 ，
一

责


