
黝

魏后 凯

占 国土面积 的西部地 区
,

能源矿产资源丰富
,

但在经济发展速度

和发展水平上明显滞后于东部地区
。

加快西部地区 的开发和建设

有利 于保持国民经济持续稳定地

高速增长
,

有利于发展社会主义市场经

济
,

有利于各民族的团结和社会稳定
。

西部地区包括西南
、

西北

的四
、

贵州
、

云南
、

西藏
、

陕

西
、

甘肃
、

青海
、

宁夏
、

新疆等

个省
、

自治区 面积有

万多平方公里
,

占全国国土面

积的
,

人 口 亿多
,

占

全国总人 口 的
。

西部地

区国土辽阔
,

能源矿产资源丰

富
,

是我国贫困地区分布比较

集中和 少数 民族聚 居的 主要

地 区
。

不断扩大的东西差距

改革开放以来
、

在国家的

有力支持下
,

通过各地区的 自

身努力
,

西部地 区经济获得了

大发展
,

人民生活水平也有
一

较大的提高
。

年与 ” ,

年相比
,

西部地区社会总产值

增 长 倍 按 可 比 价格 计

算
,

下同
,

工农业生产总值增

长 倍
,

工业 总产值增长

倍
,

农 业 总 产 值 增 长

国 民收 入 增 长

倍 人均国民收入 由 元提

凳到 。 元 增长 倍
。

可

以 订
。 ,

这是一个历史性的大突

破
、

大发展
、

大提高
。



然而
,

如果与东部地区进

行比较
,

就可以看出
,

在全国

经济高速增长的宏观背景中
,

西部地 区特别是西北地 区经

济发展明显滞后
,

东西差距在

不断扩大
。

这具体表现在三个

方面

—增 长 速 度 上 的 差

距
。

从 年到 年
,

东

部地 区社会总产值年均增长
· ,

西 部 地 区 增 长
· ,

西 部 比 东 部 低
· 。

同时
,

由于发展基数

不同
,

东部地区社会总产值每

增长一个 百分点含 量 为

亿元
,

而西部地区每增长一个

百分点含量仅有 亿元
,

不

及东部地 区的
。

特别是

近年来随着 固定资产投资和

国民经济的高速增长
,

东西部

经济增长速 度的差距进一步

扩大
。

年
,

东部地区工业

增加值 比上年增长
,

而西部地 区仅有
,

比

东部地区低 写 其中西南

地区为
,

比东部地区低

西北地区为 写
,

比东部地区低
。

—经 济
,

慈量 上 的 差

距
。

年
,

东部地区社会总

产值为 亿元
,

西部地区

为 亿元
,

西部 比东部低

外 到 年
,

东部地区

社会总产值为 亿元
,

西

部地区为 亿元
,

西部 比

东部低
,

东西部相对

差距扩大 个百分点
。

同期
,

东西部工农业总产值相对差距

由 扩大到
,

工业

总产值相对差距 由 扩

大到
,

农业总产值相对

差距由 扩大到
,

国民收入相对差距由 扩

大到
。

—发 展 水 平 上 的 差

距
。

从人均 占有社会总产值

看
, 。年东部地 区人均社

会总产值为 元
,

西部地

区为 元
,

西部 比东部低

到 年
,

东部地区

人均社会总产值为 元
,

西部地区为 元
,

西部 比

东部低
,

东西部人均

社会总产值相对差距几乎每

年扩大近一个百分点
。

同期
,

东西部人均工业总产值相对

差距每年扩大近 个 百分

点
。

再从人均国民收入看
,

自

年代中期以来
,

东西部人

均国民收入相对差距一直在

不断扩大
。

年
,

东西部人

均国 民收入 的相对差距仅有
,

年 则 扩 大 到
,

年扩大到
,

年扩大到
,

年 又 扩 大 到
,

年进而扩大到 肠
。

这是建国后 我 国东西部人均

国 民收入相 对差距 的最高水

平
。

治理整顿期间
,

东西部人

均国 民收入 相对差距有所缩

小
,

但之后又呈现 出扩大的趋

势
。

年
,

东部地区人均国

民收入为 元
,

西部地区

为 元
,

东西部相对差距

为
。

这一相对差距虽

略低于 年的水平
,

但却

比 年 扩 大 个 百 分

点
,

比 年历史最低水平

扩大 个百分点
,

比建国

初期的 年扩大 个百

分点
。

东西差距扩大的主要原因

近年来
,

西部地区经济发

展滞后
,

东西差距不断扩大
,

其原因是多方面的
。

西部地区

原有社会经济基础较差
,

技术

和经营管理水平较低
,

加上近

年来改革开放滞后
,

思想不够

解放
,

观念转变较慢
,

而国家

在投资和政策方面 又对沿海

地区实行倾斜
,

这是造成西部

地区经济发展滞后
,

东西差距

不断扩大的重要原因之一
。

除

此之外
,

其它方面的原因也不

可忽视
。

这些原因主要包括
、

资金投入增长缓慢
。

一 年
,

全 国独立核

算工业资金 年末固定资产净

值加流动资金年平均余额 投

入年均增长
,

其中东部

地 区 为
,

中部地区为
,

西部地区为
,

西部比全国平均水平低
,

比东部地区低
。

据我们

利用柯布一道格拉斯生产 函

数进行测算的结果表 明
,

在

年代
,

东西部地区间因资

金投入增长率差异引起的工

业增长率差异大约是实际的

工业增长率差异的 倍
。

近

年来
,

西部地区资金投入增长

缓慢
,

主要原因是 实际积累

率较低
,

且出现下降的趋势

国家投资重点的东移 实际利

用外资的规模较小 资金外流

现象严重
。



、

产业链条短
,

加工增

值程度低
。

建国后
,

国家在西

部地 区建立 了一大批大中型

工业企业
。

除三线军工企业

外
,

这些企业大多属于采掘工

业和能源原材料工业
,

其产业

链条中的加工部分一般被甩

在区外
。

由于这些地区的产业

链条较短
,

加工层次低
,

主导

产业与周围地 区的经济联系

比较松散
,

没有按照生产联系

形成一个紧密的地域生产综

合体
,

因而其地区乘数作用一

般较小
,

难以带动周围广大地

区经济的发展
。

同时
,

由于地

区产业结构过于单一
,

其应变

能力和抗外部干扰能力较差
,

结构转换能力较弱
,

也容易造

成地区经济增长的不稳定
,

形

成大起大落的局面
。

、

农村经济特别是乡镇

企业发展明显滞后
。

近年来
,

沿海地 区经济的高速增长是

与农村经济特别是 乡镇企业

的迅速发展紧密相联系的
。

相

比较而言
,

西部地区乡镇企业

起步较晚
,

发展水平较低
,

其

对农村经济发展的推动作用

还较小
。

年
,

全国农村工

业总产值占农村社会总产值

的 写
,

其中东部地 区为
,

中部地区为
,

西部地 区仅有 全 国

农村工业总产值占全部工业总

产值的
,

其中东部地区为
,

中部地区为 线
,

西

部地区仅有
。

由于乡镇

企业发展严重滞后
,

目前西部

地区 以上的乡村劳动力

仍滞留在农业部门
,

大量的农

业剩余劳动力急待 向非农产

业转移
。

、

投人产出效果较低
。

总体上看
,

西部地区由于基础

设施落后
,

社会经济基础较

差
,

技术和 经营管理水平较

低
,

其投入产出效果一般要低

于东部地区
。

特别是
,

近年来

东部地 区在对外开放的过程

中
,

大力引进国外先进技术和

经营管理经验
,

劳动生产率提

高的幅度较大
,

东西部劳动生

产率的绝对差距和相对差距

都在不断扩大
。

即使在资金投

入相同的条件下
,

东部地区也

将会获得较快的增长速度
。

加快西部开发意义重大

积极推进西部地 区的改

革开放
,

加快西部地区经济开

发的步伐
,

从而把东西差距扩

大的幅度控制在人们社会心

理所能承受的合理范围内
,

促

使东西差距朝着不断缩小的

方向转变
,

将是当前摆在我们

面 前 的一 个 十分 尖 锐 的 问

题
。

特别是
,

在当前的国际国

内形势下
,

加快西部地区的经

济开发
,

更具有十分重要的战

略意义
。

首先
,

加快西部地区的经

济开发
,

将有利于保持国民经

济持续稳定地高速增长
。

加快

经济发展
,

必然要相应增加对

能源
、

原材料的需求量
。

由于

能源
、

原材料产业布局指 向

强
,

投资规模大
,

建设周期长
,

因而需要适当超前发展
。

西部

地 区是我国能源矿产资源相

对富集的地区
,

水能蕴藏量和

可开发水能装机容量分别占

全国的 和
,

煤炭保

有储量占全国的
,

夭然

气储量 占全 国的
,

镍
、

钦
、

汞
、

碘
、

芒硝
、

天然碱
、

石

棉
、

云母
、

钾盐等矿产储量占

全国的 肠以上
,

铬
、

钒
、

砷
、

岩盐
、

沸石等矿产储量占全国

的一半以上
,

铜
、

铅
、

锌
、

磷等

矿产储量也占全 国的 以

上
。

因此
,

加快西部地区的经

济开发
,

特别是能源矿产资源

的开发
,

将有利于增加资源的

有效供给
,

缓解能源
、

原材料

的
“

瓶颈
”

制约
,

从而支撑国民

经济能够持续稳定地高速增

长
。

其次
,

加快西部地区的经

济开发
,

也是发展社会主义市

场经济的需要
。

在社会主义市

场经济体制下
,

基础性的资源

配置将主要通过市场竟争机

制来实现
,

因为通过市场的竟

争
,

可以较好地解决资源配置

的效率问题
。

然而
,

在市场力

量的 自发作用下
,

也会产生区

域累积因果效应
,

促使资本
、

劳动力和人才等生产要素由

落后地区向繁荣地区集聚
,

由

此将扩大地 区间差距
,

产生经

济过密与过疏间题
。

同时
,

市

场机制也不能较好地解决外

部性问题
,

特别是一些大型的

公共基础设施项 目和 国土整

治项 目
,

一般需要政府特别是

中央政府来进行投资
。

因此
,

从发展社会 主义市场经济的

角度看
,

中央区域政策应重点



文化贫困是物质贫困

的结果
,

又反过来强化

与延续若物质贫困
。

这

是甘肃渭源县七圣 乡

班家山小学倒塌的
“

校

舍
” 。

解海 龙摄

加强全国性的交通通讯 网络

和大型能源原材料基地建设
,

促进落后地区的经济开发
,

保

护和改善生态环境
,

以及组织

开展全国性的国土整治等
。

西

部地区基础设施落后
,

经济发

展水平较低
,

贫困地区分布集

中连片
,

生态环境脆弱
,

国土

整治的任务较为繁重
,

能源矿

产资源又十分丰富
,

理所当然

应成为今后 国家投 资布局和

区域调控的重点之一
。

第三
,

加快中西部地区的

经济开发
,

将有助于促进全国

生产力布局的合理化
。

我国能

源矿产资源 主要分布在 中西

部地区
,

而加工工业生产能力

则相对集中在沿海地 区
。

由于

加工工业特别是高耗能料的

加工工业与原料产地相互脱

节
,

造成一些初级产品的运输

量和平均运距不断增加
。

年
,

在全国中央铁路货物运输

总量中
,

仅煤炭
、

石油
、

金属和

非金属矿石运量就占
,

比

年提 高 了 个 百分点
,

平均运距达 公里
,

比

年增加 公里
。

目前
,

一些主

要铁路干线大都承担着繁重

的大宗初 级 产 品 的 运 输 任

务
。

要改变这种不合理 的状

况
,

关键是加快中西部的经济

开发
,

逐步推动高耗能料的加

工工业 向资源 丰富地 区和 原

料产地转移
、

集聚
,

以促进全

国生产力布局的合理化
。

此外
,

加快西部地区的经

济开发
,

还有利于各民族的团

结和社会稳定
。

西部地 区是我

国 少 数 民 族 的 主 要 聚 居 地

区
。

在全国 个少数民族中
,

西部地区分布有 个
。

在西

部 个省区中
,

有 个属于 民

族 自治区和视 同民族 自治 区

待遇的省
,

有 个民族 自治

州
,

有 。 个 民 族 自治 县

市
。

同时
,

西部地区 有 个

省区与周边 个国家接壤
,

陆地边境线漫长
。

由于历史和

自然方面的原因
,

这些地区大

多生产力水平低下
,

经济发展

落后
,

财政 自给不足
,

缺乏 自

我发展能力
。

因此
、

加快西部

地区的经济开发 促进少数民

族地 区和沿边地 区经济的繁

荣
,

将不单纯是 一个经济问

题
,

更是一个关系到 民族团结

和社会稳定的大问题
。

如何加快西部地区的开发

加快西部地 区的经 济开

发
,

无疑要主要依靠西部各地

区 自身的努力
。

然而
,

在社会

主义市场经济体制下
,

国家在

投资和其它政策方面也应给

予西部地区更多的支持
。

、

加快 改 革 开 放 的 步

伐
。

西部地区的开发应借鉴沿

海地 区和 国外内陆地 区开发

的经验
,

走以改革促开放
,

以

开放促开发的新路子
。



—率 先 进 行 超前改革

的试验
。

在经济体制改革方

面
,

西部地区要按照发展社会

主义市场经济的要求
,

借鉴一

些市场经济国家的经验
,

率先

在某些领域进行超前改革的

试验
。

对于西部地区进行超前

改革试验
,

国家应放宽限制
,

并在政策上予以支持
。

—实行全方位开放
。

首

先
,

要进一步扩大沿边开放的

地域范围
,

对于那些有条件开

放的口岸
,

如新疆的别迭里
、

伊

里克什坦
、

卡拉苏等
,

应尽早开

放
。

在此基础上
,

再分期分批地

开放沿边一线的县 市
。

其次
,

逐步开放长江沿岸
、

陇海一兰

新沿线的市 县
,

以促进西部

地 区对外开放 向纵深方 向发

展
。

第三
,

要进一步开放古丝绸

之路特别是西段南北道沿线的

重要城镇
,

积极开发古丝绸之

路沿线的旅游资源
,

发展旅游

观光业
。

—建立
“

资源综合开发

试验区 ” 。

近期
,

可考虑选择一

些有条件的资源丰富地区
,

如

攀枝花一六盘水地区
,

黄河上

游地区等
,

建立
“

资源综合开

发试验区
” 。

建立试验区的 目

的
,

旨在通过加快改革开放的

步伐
,

并提供适当的政策优

惠
,

吸引国内外资金
、

技术和

人才
,

对区内资源进行多层次

的综合开发利用
。

、

大力发展基础设施
。

运网密度低
,

运力不足
,

通讯

设施落后
,

这是制约西部地区

经济发展的重要因素之一
。

目

前
,

西部地区每百平方公里仅

有铁路 。 公里
,

公路

公里
,

这种状况 已难以适应地

区经济发展的需要
。

交通运输

业作为国民经济的
“

先行官
” ,

由于投资规模大
,

建设周期

长
,

必须超前发展
,

逐步完善

交通通讯网络 多种渠道筹集

建设资金 加快沿边地区对外

联系通道的建设
。

、

实行产业倾斜与地区

倾斜相结合的双 向调控
。

加快

西部地区的经济开发
,

需要国

家在投资与政策方面给予更

多的支持和优惠
,

但这种支持

和优惠必须集中在 国家要求

西部地 区重点发展 的特殊产

业和优势产业上
。

这就是说
,

国家必须把产业政策与区域

政策有机结合起来
,

实行产业

倾斜与 区域倾斜相结合的双

向调控
,

逐步提高国家在西部

投资的比重 推动高耗能料的

加工工业逐步 向资源 丰富地

区转移 积极培育新的增长

点
、

增长轴 对西部特定产业

和重点产业实行适度的优 惠

政策 要避免宏观政策的
“

一

刀切
”

现象
,

按照
“
区别对待

、

分类指导
”

的原则
,

对现有政

策进行适当的调整
。

加强人力

资源的开发
、

利用和人才的培

养
。

口

成长中的

深圳产权

交 易 所

深圳经济特区 自 年开

始推广产权转让以来
,

至 目前为

止
,

共转让了 家企业
,

总资产

达
,

亿人民币
。

深圳市部分企业的产权转让

主要是通过市体改办筹组的产权

交易中介机构 —深圳市产权交

易所的牵线搭桥来实现的
。

深圳

市产权交易所是我国一家规模较

大
、

跨地区
、

多功能
、

开放性的产

权交易市场
。

它既可为海内外各

种经济性质的企
、

事业单位及合

伙团体和个人提供合法的交易场

所
,

又可为客户提供多方面的服

务
,

例如办理企业部分或整体产

权
、

股权交易 办理企业固定资

产
、

流动资产
、

商标权
、

专有技术

等有形和无形的产权交易 为产

权
、

股权交易企业办理资产评估
、

产权拍卖
、

代理过户找买方或卖

方 代寻合作伙伴 代办企业承包

租赁
、

招标
、

投标工作 代办各种

招商活动等等
。

并可配合国有资

产管理部门分期分批拍卖濒临破

产
、

严重亏损的企业
、

小门店 通

过产权交易的公开化
,

杜绝国有

资产的低价转让和流失
。

口 宗

边


