
人民论坛·双周刊

[特别策划]

建立科学的
县域发展评价体系

■ 牛凤瑞 李学锋

建立科学的评价指标体系 , 并计算出各县的得分 , 对于从理论与实践的结合 , 贯

彻和落实科学发展观是一种有益探索

近
年来, 有关县域经济发展、县域经济竞争

力的研究方兴未艾, 专家学者在对县域

经济发展条件、发展前景、发展途径进行研究的过

程中得出了不少有益成果, 这些成果对县域经济发

展发挥了重要的推动和指导作用。与此同时, 县域

经济发展的评价问题也引起了越来越多学者的关

注。国内学者从不同角度和侧面对县域经济进行了

评价 , 提出了各自的评价指标体系 , 例如县域经济

实力评价、县域经济竞争力评价等等。但这些研究

往往注重某一侧面 , 离科学发展观的全面性、协调

性要求还有一定差距。

建立和完善县域发展评价体系的基本要求

笔者认为, 新形势下有关县域发展的评价, 必

须满足以下要求:

一是科学衡量县域的总体发展水平。经济发展

水平和发展能力是决定县域综合实力的首要因素,

但随着经济实力的增强 , 社会、环境等其他因素权

重上升, 也应当在县域综合实力评价中占有越来越

重要的地位。县域的发展水平如何, 不但要看它的

总量规模有多大, 更重要的是要看人民群众是否分

享了经济增长的成果、要看人民群众的生活水平和

精神状态在多大程度上得到了改善和提高, 以及为

此支付了哪些成本。

二是为县域经济挖掘发展潜力、制定提升投资

价值战略提供客观依据。发展潜力不是静态的, 更

不是一成不变的, 如何用发展的眼光来看待区域潜

力无疑是县域评价的重要方面。对影响发展的各项

因素进行分析, 在全国范围的对比中为具体地域针

对具体因素准确定位 , 明确该地的优势和劣势所

在, 为进一步提升县域投资价值提供理论依据, 同

时为广大投资者和企业管理者提供有价值的信息

参考。

三是为各地进一步落实科学发展观, 建设资源

节约型、环境友好型社会提供导向。资源节约型、环

境友好型社会建设是国民经济和社会发展的重要

战略任务。各地可以从自身实际出发, 因地制宜地

吸取相关经验和教训, 加快节约型社会建设。而由

于是同类地域相比, 各地更可以明确自身在资源节

约、环境保护方面的优势和不足 , 为制定相应政策

措施提供客观依据。

四是引导树立科学政绩观。以人为本, 对县域

政府而言, 就是以绝大多数人的近期现实利益和长

远根本利益为出发点和落脚点。评价一届政府的

“政绩”, 不仅体现在 GDP 的总量有多大、增速有多

快 , 更体现在经济、社会、环境各方面 能否协调发
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展 , 人民群众是否得到实惠 , 人民群众是否“满

意”。

县域发展评价的方法和内容

那么这种评价应如何进行呢? 应该坚持两条

原则:

一是用客观指标表征和引导主观评价。评价

应力图利用客观数据 , 通过数量化的方法得出结

论。例如 , 可以用“农民人均纯收入”和“城市居民

人均可支配收入”的对比来反映城乡协调程度 ; 可

以用“单位 GDP 耗能”、“单位 GDP 耗水”等来表征

城市的资源消耗水平等。

二是在比较中得出结论。为了增强可比性, 所

有指标都应采用相对数值和平均数值进行衡量 ,

所有结论都在对比基础上得出。“大小”、“强弱”主

观标准虽然不易取得共识 , 但在同类城市的对比

分析中总有“高”、“矮”之分。这一方法可以解决

“大小”、“强弱”标准难以主观判定问题。

在研究方法确定之后 , 接下来就是县域经济

的评价体系问题了。一般来说, 这种评价应当包含

以下内容:

一是经济发展水平。科学发展观强调以经济

建设为中心 , 经济发展是其他各项事业的物质基

础。考虑各地禀赋的差别, 经济结构的演进路径和

目标各不相同 , 较少可比性 , 经济发展主要通过经

济总量增长和政府可支配财力的增长两个方面来

衡量。

二是社会发展水平。发展的成果最终要落实

到满足人民群众不断增长的物质文化需求上来。

因此 , 社会发展和人的发展应当作为综合实力的

重要方面来考虑。人民群众的收入水平、受教育水

平、医疗卫生和社会保障水平是衡量社会发展的

核心指标。

三是城乡建设水平。基础条件是硬环境改善

的标志。城乡面貌改变是县域实力的外在表现, 是

生产生活条件改善的物质基础和主要载体。城市

化水平、路网密度、城乡信息化指数、建成区面积、

行政村通车率是衡量城乡基础建设水平的重要指

标。

四是县域竞争力。县域的实力不但表现为经

济社会发展和城乡面貌变化 , 也体现在与其他县

的竞争关系中。县域之间的竞争主要体现在外部

资本引进和产品输出等方面 , 如果考虑到县一级

产品输出和国内外部资本引进方面的数据获取困

难 , 评价指标也可以只设置实际利用外资。此外 ,

民营经济增长幅度、优势产业增长幅度被当作当

前县域竞争力的重要标志。民营经济增长幅度越

大、优势产业增长越快 , 表明县域越有活力 , 竞争

力越强。

五是县域发展的协调程度。科学发展观强调

统筹城乡发展、统筹区域发展、统筹经济社会发

展、统筹人与自然和谐发展、统筹国内发展和对外

开放, 促进各个环节、各个方面相协调。因此, 县域

的协调发展能力也是县域综合实力的重要体现。

此处应主要考虑经济发展和社会发展的协调、城

乡发展的协调、经济发展与环境保护的协调等。

六是资源消耗水平和要素产出水平。一定的

产出水平对应的能源、水等资源的消耗水平越低 ,

表明该地的节约水平较高。由于各地产业( 品) 结

构和消费结构及其对资源消耗影响的直接评价是

困难的 , 依据市( 县) 统计数据可获取性 , 可以使用

单位 GDP 的能源消耗和水资源消耗来衡量中小县

域的资源节约水平。一定的要素投入产出水平越

高, 表明生产要素集约利用水平也比较高。考虑到

各县之间的可比性 , 此处应主要衡量土地投入、劳

动力投入的产出水平和税收占 GDP 的 比 例 等 指

标。( 作者分别系中国社会科学院城市发展与环境

研究中心主任、研究员 ; 中国社会科学院城市发展

与环境研究中心博士)
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