
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

G20 国家携手提升经济韧性1 
 

 

今年，是导致全球金融危机的美国次贷危机爆发十周年。这场危机造成的负

面后果至今尚未消散，各国仍然在努力使经济重新回到正常的增长轨道之中。同

时，正是因为危机的推动，才促成了 G20 作为国际经济合作主要论坛的诞生，在

与危机相伴相生的时间里，G20 政策协调的内容也随着全球宏观经济形势的变化

而调整。从危机伊始的救助，到危机蔓延时各国货币政策和财政政策的协调，从

危机缓和后助力长期增长的结构性改革措施，到今年德国汉堡峰会提出增强经济

韧性，G20 宏观经济政策协调逐步从短期转向长期，从关注当前转向着眼未来。 

经济韧性的内涵 

今年 G20 财经渠道三大工作重点之一就是增强经济增长的韧性，汉堡峰会

前夕，各方就增强经济韧性一系列原则达成一致，强调结构性改革的重要性。 

根据 3 月财政部长和央行行长会议后披露的经济韧性相关原则，经济韧性主

要的内涵包括：第一，在经济体面临结构性挑战的风险和压力时实现可持续增长；

第二，避免在面临冲击时积累过量的风险、失衡和脆弱性；第三，迅速吸收和克

服冲击影响，回归可持续增长轨道。这反映出经济韧性体现在危机的事前防范、

事中救援和事后复苏等各个方面，在事前，经济韧性原则旨在帮助经济体释放风

险，避免风险的过度累积成危机；在事中，经济韧性原则旨在帮助经济体较好地

应对和克服冲击，避免危机进一步恶化；在事后，经济韧性原则旨在帮助经济体

尽快从危机之中恢复，避免久拖不治。 

                                                        
1 已于 2017 年 7 月 8 日发表于光明网-理论频道，发表时有编辑。 
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经济韧性原则 

G20 为各国提升经济韧性制订了相应的经济韧性原则，这些原则涵盖了实体

经济和虚拟经济、公共部门和私人部门、经济体内部和外部等方方面面。具体包

含了五大领域，分别是实体部门、公共财政、私人融资、货币政策和外向型部门。 

在实体部门领域，经济韧性原则从促进经济增长的要素投入、效率提升和制

度改进出发，提出三点原则：第一，劳动力投入方面，主张促进劳动力有效配置，

提升劳动力市场包容性，设计有效的社保体系；第二，效率提升方面，通过各类

举措促进全要素生产率提升，通过促进竞争和改善营商环境提升资本配置效率；

第三，制度改进方面，提升公共部门的透明度和可靠性，改善公共制度质量，打

击腐败。 

危机过后，公共部门杠杆水平和私人部门杠杆水平的攀升引发广泛关注，经

济韧性同样为这两个部门的融资设定相关原则。在公共财政领域，经济韧性原则

强调公共债务的审慎管理，除了债务可持续性的管理，该原则还强调在宏观经济

环境较好时，建立一个财政缓冲机制应对不时之需，此外，经济韧性原则还强调

提高财政透明度，改善财政制度和管控财政风险。在私人融资领域，经济韧性原

则包括三方面内容：第一，强调审慎监测私人部门杠杆水平，建立基于私人债务

的早期预警机制；第二，降低金融体系脆弱性，实施宏观和微观审慎监管；第三，

强化债务清偿解决方案。 

在货币政策领域，经济韧性原则强调在央行现有的政策目标和法律规定下实

施货币政策。在外向型部门，经济韧性原则包括：第一，强化资本流动的积极一

面，加强跨境风险的监测和监督；第二，促进国际贸易和投资；第三，解决过度

的外部失衡，强化经济政策的国际协作。 

经济韧性原则延续杭州峰会成果 

经济韧性原则是杭州峰会成果的延续。杭州峰会核准了“深化结构性改革议

程”，确立了结构性改革的优先领域、制定了各国结构性改革指导原则、构建了

结构性改革指标，并积极实现宏观经济政策和结构性改革政策的相互配合，以共

同促进增长。从经济韧性原则和深化结构性改革议程二者关系来看，深化结构性

改革的目标之一即是提升经济韧性，因此，可将促进经济韧性相关原则视为结构
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性改革相关举措的重要组成部分。从细项内容的比较来看，二者确实也有不少重

合之处，包括劳动力市场、促进竞争、鼓励创新、改善基础设施、促进财政改革、

强化金融体系、促进贸易和投资开放等举措，经济韧性原则的推出，也将有助于

杭州峰会成果的进一步落实。 

（注：本文完稿于 G20 汉堡峰会之前，经济韧性原则内容与最终领导人达

成版本可能有差异，特此说明） 

 

 

 

 

（杨盼盼 中国社会科学院世界经济与政治研究所） 
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