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特朗普政府开拓国际能源市场分析及中国的对策 

 

  

特朗普政府“美国优先能源战略”的核心是废除不必要的规制，最大限度开

发美国本土化石能源。特朗普政府上台以来，采取了一系列措施刺激能源产业

的发展。在今年六月份退出巴黎协定后，在随后的“能源周”活动中，特朗普

发表讲话，提出美国不仅要实现“能源独立”，还要进一步实现“能源统治”。

这意味着美国在保持其能源自主的基础上，势必会增加能源出口，为贸易伙伴或

同盟国提供可靠和环保的能源，其开拓国际能源市场的意图显而易见。中国应及

早应对这一变化，做到有备无患。 

一、为何要开拓国际能源市场 

１、促进美国经济发展和就业 

一旦美国成为能源出口大国，则对美国意味着工作机会、投资和经济发展。 

油气出口对美国经济潜在利益较大。以天然气为例，据测算从 2015 年到 2035

年，出口天然气可为美国年均创造 21.3 万个就业机会，与此同时，出口可为美

国经济增长贡献 7000 亿美元。 

２、彻底改变对外能源依赖 

从 1973 年的能源危机开始，历届美国总统都把“能源独立”放在重要的位

置，但均无实质性进展。直到 21 世纪初的页岩油气革命才使美国真正具有了能

源独立的基础。随着页岩油气革命的不断发酵，油气产量大幅提高，美国石油对
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外依存度已经从 2010 年的 60%减少到 2016 年的 32%，还有进一步减少的趋势。

这使美国更具摆脱对外石油依赖的底气，在处理相关国际事务中更具灵活性。 

3、具有增加油气产量的技术保证 

美国水平井和水力压裂技术带来不仅是天然气革命，与之技术同源的页岩油

产量也急剧增长，使美国已经能够成为世界石油市场的产量调节者。随着租赁合

约、钻井技术的进步、选择性开采、成本的降低和产量的提高，使得页岩油开发

成本从 2015 年初的 65 美元/桶，下降到 2016 年的 40 美元/桶以下，逐步具备了

竞争力。由于页岩气和页岩油的开发，美国已成为全球最大的石油天然气生产国，

出口能力不断增加。尽管世界许多国家具有开发页岩气和页岩油的地质条件，但

有关专利大部分在美国手里，使其在未来很长一段时间里仍具有技术的主导能力。 

4、积极参与国际市场竞争 

美国是国际能源出口市场上的后来者，已具备与欧佩克和俄罗斯竞争力的潜

力。美国原油的增加多半来自于页岩油，对价格反应敏感。一旦原油价格上升，

比如到 70-80 美元／桶，则可在 3 个月内形成数百万吨／天的生产能力，使其在

国际市场上占据优势地位。尽管欧佩克及俄罗斯等主要原油供应国从 2016 年 11

月份开始限产，但限产整体对价格的影响效果不明显。一个重要的原因就是美国

的页岩油产量仍在增加，缓冲了对国际石油市场供给的影响，引起欧佩克和俄罗

斯的不满。这也初步显示了美国未来在国际能源市场上的影响力。到 2022 年，

美国的天然气产量也将达到 8900 亿立方米，占全球的 22%，其中新增的 1400

亿立方米的天然气将有超过 50%的产量制成液化天然气用于出口，将会挑战澳大

利亚和卡塔尔争夺世界天然气出口大多的地位。 

二、针对开拓国际能源市场可能采取的举措 

1、财政税收、环保规制、贸易改革 

焦点是基于边界的公司税调整（BAT），公司税从 35%减少到 20%，出口

免税，对进口产品和服务征税 20%。尽管此举被打上了贸易税的标签。但减少

美国公司在海外的投资，鼓励出口的意图昭然若揭。最近引发的贸易战，也可能

通过能源输出，减少其贸易逆差。  

2、解禁阿拉斯加油气开发 
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奥巴马政府制定的将 1228 万公顷的土地，包括北冰洋国家野生动物保护区

的海岸禁止石油开发的决议可能解禁。因为阿拉斯加是美国最具前景的陆上油田，

大约有 103 亿桶的石油开发量，能够开采几十年时间，可以创造数以千计的就业

机会，每一级政府可以增加几十亿的财政收入。关键是只在整个保护区不到 0.1%

的面积上进行生产，对环境的影响较小。目前 80%的阿拉斯加人都支持当地的石

油开采，并一直在争取国家的同意。 

3、加强能源基础设施建设 

——能源出口港口建设 

美国的港口大多不够深或者宽度不够，超大型油轮无法通过或装货，其原油

出口都是用小型游船装好后在港口外的深水区再转移到大型游船上。墨西哥湾沿

岸只有路易斯安那州海上石油港码头能够处理装满货油的超级油轮装卸货物。这

极大的影响了运输效率，增加了运输成本。深水港和石油出口中心建设，是其开

拓国际市场的关键之一。 

——增加油气管道建设 

  以前的原油和天然气都是运输到分配中心，或者发电厂，现在则需要运送到

位于纽约、墨西哥湾、加州和华盛顿州等沿海的港口，再将原油运往欧洲和亚洲

地区。美国大约有 320000 英里的天然气管道，只是为了本国内的需求，如果天

然气出口，则还需要管道的数量大幅增加。打气泵、加压机、储藏设备等需要大

量的投资，维护也需要大量的人工和投资。液化天然气管道是美国本土运输的主

要方式，墨西哥湾和特拉华河的液化天然气的海上终端也需要投资，以便把鹰滩

和巴肯地区以及落基山脉地区的液化天然气输送到这些终端。 

  ——增强铁路运输能力：目前美国的铁路运输的原油只占铁路运输的 3%－5%，

有些产油区相对偏远，为了应对石油和天然气出口，增强铁路的运输能力是必然

的选择。 

——由进口转向出口的设施建设 

  美国在马里兰、得克萨斯和路易斯安那州目前正在将国内 4 座液化天然气进

口设施改成出口设施，这将极大扩大全球液化天然气的市场规模、基础设施和市

场空间，对全球液化天然气贸易产生重大影响。这些工程在奥巴马时期已经开工，

特朗普为了美国的能源出口战略，可能会加快这些工程的进程。 
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4、美国能源出口的先后次序 

从目前的情况看，液化天然气和石油精炼产品是美国出口的主要产品，原油

的大规模出口取决于未来页岩油的增产情况。由于产量的增加，其煤炭出口也有

增加的趋势，但主要以短期行为为主。2015 年美国原油出口禁令解除以后，2016

年出口国家增加到 26 个，而 2015 年只有 10 个，且大部分是出口加拿大。未来

美国能源出口国家会逐步从加拿大和墨西哥拓展到欧洲，进一步进入亚洲市场。 

三、存在的不确定性 

1、价格的不确定因素 

 价格一直是促进能源生产、投资和贸易的决定性因素。在目前能源市场再

平衡过程中，近期价格的下跌，短期看是石油供给过剩，但长期看，由于地缘政

治引起的利比亚内战、尼日利亚和委内瑞拉的不稳定，都会对国际石油市场供给

产生巨大影响。此外，由于常规石油投资不足，也会面临巨大的价格上升压力。

油价上升到 50-55 美元/桶，就会吸引投资者，而未来每天 130-150 万桶的需求

增加，形成的缺口可以由生产周期短的页岩油弥补。这也为美国的石油出口提供

了机遇。但如果油价仅仅维持在 60 美元/桶以下，除了二叠纪、鹰滩、巴肯等主

要产区以外，美国其他产区增加产量的可能性也不大。 

    2、政策的不确定性 

特朗普政府废除了奥巴马政府的许多政策，包括清洁电力计划、公司平均燃

料经济性标准、甲烷排放和清洁水法等，使得油气田关于排放的限制得到很大缓

解，有利于油气产业的快速发展。但这些改革也面临法律过程时间长、缺乏人手

和联邦及各州的反对问题，具有不确定性。同时，美国不像欧佩克和俄罗斯等传

统的能源出口国，其能源生产和消费处于相对的紧平衡，一旦出口过多，引起国

内能源价格上涨，其能源出口政策可能会相应调整。 

3、市场竞争的不确定性 

考虑到美国能源出口油轮的设计、改造、港口、线路的规划建造以及物流成

本，加之无论是原油出口同欧佩克、俄罗斯的竞争，还是液化天然气同卡塔尔、

澳大利亚的竞争，在全球能源需求最大的亚洲其综合成本、风险和竞争力都充满

不确定性。无论美国生产多少石油，在能源市场的价格面前都是脆弱的，因为这
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不是一个自由的市场，欧佩克国家还是对国际石油市场起着决定的作用。美国要

从欧佩克、俄罗斯手里抢夺石油出口的市场份额，任重道远。 

4、区域发展的不确定性 

北美自由贸易区的重新谈判会破坏供应链，从而使天然气出口面临危险。而

对出口的免税政策在国际贸易组织中属于明显的补贴行为，会招致欧盟及其他贸

易伙伴的反对。而美元的升值会提高其财政赤字，这与北美贸易自由区谈判减少

赤字的目的背道而驰。 

 

四、 中国的应对 

  页岩油气革命的成功，不仅使美国的能源独立底气十足，同时使特朗普政

府明白了页岩油气革命的地缘政治学含义，并准备把它发展到最大化，即大力开

拓国际能源市场，其目的主要是增加国内就业，发展经济。这也为中国解决能源

问题提供了一个契机，不仅拓宽了我国油气进口渠道，提高议价能力，同时也有

利改善中美贸易关系。 

1．有序增加美国油气进口量 

    从 2015 年废除石油出口禁令以后，美国的石油出口大幅增加，2016 年达到

了 520 桶/天，比 2010 年几乎翻了一倍，中国从美国的进口的石油也大幅增加，

到 2017 年 2 月份中国已成为进口美国原油的第一大国。由于天然气贸易属于地

区市场，亚太地区的天然气价格相比欧美市场偏高。美国的天然气价格相对透明，

目前亚洲国家从美国进口液化天然气采用新的价格公式即：离岸价格=115%亨利

枢纽价格+3 美元。受到页岩气供给增加的影响，预计美国天然气价格在中期不

会出现大幅上涨，美国能源信息署预计到 2018 年天然气价格为 3.29 美元/百万

英热单位，即使加上船运费用等计算，从美国进口液化天然气价格也是相对低价。

扩大从美国进口油气资源，不仅符合我国油气进口多元化的能源战略，也可以有

效减少美国对中国的贸易逆差，改善中美的贸易关系。 

2． 加大对美国能源及基础设施投资 

    2014 年到 2016 年的低油价使得美国超过 200 个油气公司破产，失去了大约

15 万个就业机会，2015 到 2016 年油气新项目投资减少 3000 亿美元。为了满足

出口需求，增加油气产量，需要增加投资。同时，美国的能源基础设施主要是为



6 
 

国内的需求建设的，并不适合出口。随着其能源战略的改变，急需建设配套的能

源出口基础设施，如港口的扩建、新的油气管网的连接及维护等等。这些都为中

国对美国的能源领域投资提供了进入的机会。我们应按照市场的原则和国际通行

的规则，和美方充分沟通，确保这些投资能欧顺利进行。 

3． 加强和美国的技术合作 

    美国的页岩油气勘探、开采、加工技术先进，且掌握了大量的专利，我国的

页岩油气储量丰富，但开采的难度较大。我们应加强与美国在页岩油气开发领域

的技术合作，通过干中学，全面掌握页岩油气的开发技术，为我国的页岩油气开

发提供技术储备。 

4． 对国内炼油装置进行改造 

    中国的原油进口主要集中在中东、俄罗斯、非洲和拉美地区，这些地区的油

品以重质油为主，这导致我国的炼化企业适应重油的加工。美国的页岩油属于低

硫轻质油，加工品质较高。减少汽车尾气排放是减少空气污染的是主要措施之一，

我们可以通过增加从美国进口石油的规模，主动对我国的炼化企业进行设备和技

术改造，更多地加工低硫轻质石油，进一步改善我国的油品品质。 

5．加快油气改革步伐 

借助此次美国大力推动油气出口，国际油气市场和价格仍处于再平衡的关键

时期这一契机，针对管道独立、进口权放开、液化天然气接收和转运、石油炼化

及销售等问题，进一步促进国内油气改革，加强进出口管理，充分发挥市场配置

资源的主导地位，创造相对公平、平等的市场环境。破除油气领域国企的垄断，

提高国企效率，激发国企活力。鼓励社会资本进入这些领域，提高市场的竞争力。

通过油气改革，随时应对国际油气市场的各种变化，充分保证我国能源安全。 

 


