
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

 

中国将在 2018年加大进口政策力度1 

	
3 月 8 日中国海关总署公布数据显示，开年出口增速强劲、顺差相应扩张。其中，2 月

出口同比增长 36.2%，创三年来最大单月增幅，而当月进口同比增幅则降至 0.2%。为剔除春

节效应，将 1 至 2 月数相加后可以看到，今年前 2 个月，中国出口 2.44 万亿元，增长 18%，
这也是四年以来的最高累计增速。同时，对应贸易顺差为 3600 亿元，不但结束了 17 个月以

来顺差同比增速为负，而且增速反弹到了 23.3%。	
	
对于出口增速劲升的原因有诸多猜想，可能包括基期效应和外部需求景气，也可能是由

于对贸易摩擦的担忧情绪、人民币汇率大幅升值的预期，这些共同推动了出口贸易订单的提

前安排，具体笔者将另外撰文分析。不过毫无疑问的是，在目前的贸易摩擦敏感期背景下，

新出炉的数据，可能使中国外贸政策面临更大的外部压力。	
	
出口是中国经济增长的重要的引擎之一。即使面临贸易冲突的压力，中国也不会主动的、

实质性的限制出口来实现贸易平衡。在此前提下，扩大进口就必然成为实现贸易平衡的重要

抓手。结合新近发布的政府工作报告中提到“积极扩大进口”，一系列酝酿成熟的、扩大进

口的政策措施，或将提前部署到位。关于进口	 ，政府工作报告中直接提到了：“积极扩大进

口，办好首届中国国际进口博览会，下调汽车、部分日用消费品等进口关税。我们要以更大

力度的市场开放，促进产业升级和贸易平衡发展，为消费者提供更多选择。”具体来看，今

年有以下方面扩大进口的举措值得期待，而且或将以较快的速度出台。	
	
第一，鼓励先进技术、仪器和设备的进口。在该领域扩大进口，既符合国内产业升级、

克服短板的需要，同时又有利于中国扩大进口、实现贸易平衡发展。2017 年 11 月，特朗普

访华期间，习近平主席曾经提到，中国愿积极扩大进口美能源和农产品，也希望美方加大对

华民用技术产品出口。这方面的具体措施，包括政府工作报告中直接提到的降低进口关税。	
此外也包括，政府工作报告还提到的“大幅提高企业新购入仪器设备税前扣除上限”，

																																								 																				 	
1	本文已经于 3月 11日发表在《华尔街见闻》 
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这项措施与鼓励先进技术、设备合到一起，将提高企业从国外进口先进仪器设备的积极性。

不过，要指望美国放松对华高科技产品的出口管制，尚有难度，但是在中国这个庞大的市场

面前，我们有望看到欧洲、日本等国家相关政策的松动。因此，该领域政策的成效，部分地

也将取决于国外技术出口的管制和干预程度，但毫无疑问，通过调节进口关税、大幅提高企

业的税前扣除上限，中国将在这方面给出足够的政策空间。	
	
第二，下调汽车、部分日用消费品等进口关税。2014 年至 2016 年，中国的国际收支平

衡表中，服务贸易的旅游项目每年都处于逆差状态，而且每年的逆差水平都接近或高于 2000
亿美元，2017 年，该逆差达到 2200 亿美元，继续创下历史新高。这部分逆差当中，相当一

部分为境外旅游购物。下调部分日用消费品的进口关税，将使居民的境外旅游购物部分转移

到境内，将使国内批发零售业受益。同时，也将改变国际收支平衡表当中经常账户的结构，

预期服务贸易逆差、货物贸易顺差将同时有所下降。哪些日用消费品的进口关税有望下调？

这些消费品的范围，从理论上来看将包括国内缺乏同类、同档次替代品，同时价格弹性较高

的产品，比如一些奢侈品和高档的农产品等食品。	
	
第三，进口贸易的平台建设。政府工作报告中，就积极扩大进口提到，我们要推动更大

力度的市场开放。这不仅包括下调关税，而且还包括进口贸易的平台建设。首先，目前 4 个

国家进口贸易促进创新示范区，分布在上海、天津、苏州、宁波，已经取得了积极的建设成

效，其经验可以复制到其他地区，一些地区也在积极争取获批成为新的示范区。在积极扩大

进口政策的导向下，进口贸易示范区的范围有望扩大。其次，首届中国国际进口博览会将于

11 月 5 日至 10 日在上海举行。2017 年 5 月，习近平主席在北京召开的“一带一路”国际合作

论坛上宣布，中国将从 2018 年起举办中国国际进口博览会。目前，中国对外的推介工作已

经陆续展开，同时，世界贸易组织、联合国工业发展组织等国际机构也将深度参与该项活动。

目前，商务部已经正式成立了中国国际进口博览局，专门负责牵头组织、落实博览会的实施

方案。在博览局成立仪式上，商务部长钟山也强调，商务部各有关单位都要全力以赴，为博

览会办好做出应有贡献。因此，博览会将是今年商务部的重要工作，其成果和影响力也值得

期待。 
 
最后，就积极扩大进口的举措，可望看到在更高规格政策层面的统一部署和安排。前述

提到的下调进口关税、大幅提高企业税前扣除上限、进口贸易平台的建设等举措，不仅涉及

到中央和地方之间的垂直协调，而且也涉及到跨部委的横向协调，因此就这方面的举措，可

望看到在更高层面台整体的工作部署。同时，更高层面的政策表态，在扩大对外开放方面、

尤其是在这样一个贸易摩擦的敏感期，也将具有更强的宣示效应。 
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