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深耕与拓展：习近平中东非洲之行与中国外交“一带

一路”布局1

中国国家主席习近平刚刚结束了对中东、非洲五国的访问回到北京。习近平

这次访问与为什么选择这些国家？如何在推动“一带一路”建设的框架下理解此

次出访？

“一带一路”与中国外交布局

长期以来，中国外交的整体布局一直是“大国是关键、周边是首要、发展中

国家是基础、多边是重要舞台”。随着“一带一路”倡议这一中国外交顶层设计

的出台与落实，上述情况有所改变：周边外交在中国外交中的分量提升。那么，
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在这一新的外交框架下，外交上如何谋篇布局中东与非洲这两个发展中国家集中

的地区，就成为中国外交的一大课题。事实上，这方面也经历了一些调整。

2015 年 3 月，中国在博鳌论坛公布了《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪

海上丝绸之路的愿景与行动》（以下简称《愿景与行动》）。2017 年“一带一

路”国际合作高峰论坛上，习近平强调，“一带一路”建设，“重点面向亚欧非

大陆，同时向所有朋友开放。不论来自亚洲、欧洲，还是非洲、美洲，都是‘一

带一路’建设国际合作的伙伴”。这一表述与《愿景与行动》中“共建‘一带一

路’致力于亚欧非大陆及附近海洋的互联互通”相比有所变化，透露出的信息是：

任何国家，只要愿意，都可以成为“一带一路”建设中的国际合作伙伴。

不过，中国的非周边国家分布广泛，是否需要划分发达国家与发展中国家？

发展中国家除了小周边地区之外，还分布于大洋洲、拉丁美洲、非洲、欧洲、中

东等地区，如何体现“发展中国家是基础”？是平均用力还是确定“重点地区”？

“多边是重要舞台”应该体现在哪些多边机制上？

“一带一路”建设主要是双边驱动，中国是主要驱动力，这体现在中国具有

比较优势的议题与领域。从而决定了“一带一路”建设的重点是发展中国家。

“小周边”包括东北亚 5 国，东南亚 11 国，中亚 5国与南亚 8国，合作的

重点是其中与中国政治关系友好、积极回应“一带一路”建设的国家，体现为合

作金额大、项目数量多等特点。

就大周边而言，非洲相对于其他地区对“一带一路”回应更为热烈。非洲的

丰富资源对中国也有吸引力，加上中国的比较优势（金融、基础设施建设能力、

外汇储备、技术标准）也比较容易体现在非洲的项目建设中。这些也整体上适用

于阿拉伯国家。因此，“一带一路”背景下“发展中国家是基础”首先体现在非

洲，其次体现在阿拉伯世界。

于是，西亚的阿拉伯国家成为中国中东外交的重要对象，中国同时也致力于

维护与伊朗、土耳其、以色列等国家的友好关系。西亚（或曰中东）以其错综复
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杂的矛盾在历史上被称作“帝国坟场”。中国是民族国家体系的后来者，对这一

体系下的多边外交尚在学习过程中，聚焦经济、避免选边站、努力成为有力度的

和平鸽或可成为针对这一地区的外交方略。

习近平“五国行”与“一带一路”

那么，如何在“一带一路”建设的框架下理解习近平此次的中东非洲五国行

呢？这是习近平连任国家主席后的首次出访，外交上具有一些象征性意义。

访问南非是为了出席金砖峰会。中国作为最大的发展中国家，致力于推进全

球治理与经济全球化，金砖峰会就是发展中国家在这方面的代表性平台，其制度

化程度在不断提升。

此次会议，政治领域的金砖+对话会继续举行。经济领域就贸易投资便利化、

知识产权、电子商务、中小企业等达成一揽子成果。安全领域决定成立维和工作

组，人文交流方面也有新举措。与此形成对比的则是此前不久在加拿大举行的“七

国集团”首脑会议：冲突不断，不欢而散。

习近平主席 2016 年已经访问了埃及与沙特阿拉伯两个阿拉伯大国，阿联酋

是海湾合作委员会中仅次于沙特的第二大经济体，还是中国在阿拉伯世界最大的

出口市场，阿联酋对“一带一路”态度积极，许多中国企业投资阿联酋。此次习

近平出访西亚与非洲多个国家，阿联酋作为首站是当然之选。

塞内加尔是非洲法语国家之一，中国最高领导人的访问有助于深化与法语国

家的联系，同时巩固与塞内加尔的外交关系，助力西非地区的“一带一路”建设。

卢旺达是位处中东非的内陆国，卡加梅总统领导的政府 2000 年上台后致力

于民族和解、政治稳定与经济发展，近些年社会稳定、基础设施明显改善、经济

发展迅速，是非洲发展最快的国家之一，经济竞争力与营商环境均位居非洲前三

名，以至于被称作“非洲瑞士”。卢旺达现在是非盟轮值主席国，一直保持与中
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国的友好关系，现有 1000 多留学生在中国学习。卡加梅总统曾多次访问中国。

同时，中非合作论坛 9月份将在北京召开。这种种因素，共同促成了中国国家主

席首次访问卢旺达。

作为印度洋上的岛国，毛里求斯与中国关系友好，是唯一将春节定为法定假

日的非洲国家。毛里求斯是中国公民自费出境旅游目的地国之一，目前已经开通

上海到毛里求斯的直航航线。该国积极回应“一带一路”建设，利用独特的区位

优势，促成许多中国企业在毛里求斯设立地区总部，服务非洲区业务。习近平回

国途中顺访这个国家将有力促进两国的合作。

总之，习近平主席此次五国之行，可以概括为“深耕与拓展之旅”：在现有

的基础上整体深化与阿拉伯国家、非洲国家的关系；通过对不同区域四个具有代

表性国家的首次访问，表明中国外交工作“大小国兼顾”的特点，从而拓展了与

这两个地区的关系。显然，这次访问有助于推动“一带一路”建设。ISP




