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在 安 徽 省 县 级 公 共 财 政 支 出 

改革理论 研 讨会 上 的讲 话 

谢伏瞻 

今年年初 ，国家制定 了“十五”规划，各省也 

制定 了自己的规划 ，完成“十五”规划 目标 ，对于 

实现我国第三步发展战略目标，是非常重要的。 

从 当前财政改革和发展来看 ，开这个研讨会很 

有必要 。 

第 一 ，从 1994年以来 ，财政体制改革基本 

上以收人体制改革为主要内容，随着 1994年财 

政体制框架的确立和随后这些年的改革发展 ， 

为我们收入体制打下了基础，使得财政收入增 

长大大超过 GDP的增长速度 ，有力地支持 了改 

革开放，为现代化建设事业作出了巨大的贡献。 

随着收入改革 的深化 ，在财政体制改革方面也 

遇到了许多问题 。在收人体制改革取得进展的 

同时 ，最近几年我国在财政支出改革方面 ，尤其 

是在公共财政支出改革方面，逐渐加大了改革 

的力度，提上了改革的议事 日程。去年以来 ，李 

岚清副总理多次要求 ，要加快财政支出改革的 

进程 ，对 财政支出改革 的内容作了很多重要的 

指示 ，项 怀诚部长 和其它的领导也对财政支 出 

改革提 出了一 系列的要求 。因此 ，从整个财政体 

制改革的进展来看 ，目前已经从改革财政收入 

制度为主的阶段转到了以建立公共财政框架为 

目标 的财政支出改革为主的阶段 。安徽省在公 

共财政支出改革方面进行了超前的试点 ，并及 

时总结经验，加以推广，这在全局上来说是有很 

重要意义的。 

第二，这些年农村经济的发展，使推进公共 

财政支出改革已经到了一个非常紧追的程度。 

大家都知道 ，最近这几年财政 收入增长 幅度非 

常高，应该说远高于 GDP的增长速度 ，但是各 

级财政仍然面临一系列的问题，尤其是地方基 

层财政收支矛盾很突出，这就从另外一个方面 

提出问题，今后的财政还能不能保持这么高的 

增长速度，如果不能做到的话，那么支出如果不 

进行大的改革，以后就会 出现更大的问题 。可 以 

说，目前县级财政普遍紧张的状况，已经成为农 

村、农 民、农业 即整个农村社会经济中一个重要 

的问题 。温家宝副总理多次在会议上强调 ，要加 

大对县级财政问题的研究 。据统计 ，1999年全 

国县级有 779个县 (市)拖欠或发不 出工资 ，占 

全部县 (市 )的 36．9％。2000年 1— 10月份 有 

1138个县(市)拖欠或发不出工资，占到整个县 

(市)的54％，超过了一半。从乡村两级来看，大 

约乡镇平均负债 400万元，村平均负债 200万 

元。从这么一个县乡财政经济格局来看，对如何 

维持基层经济的发展和政权的稳定，提出了一 

系列的实践问题 。从 整个 国家发展的角度来看 ， 

从一个 省、一个 市、一个县来看 ，认真研究县级 

公共财政支 出理论框架 和实践政策很有必要。 

安徽省已经在三个县进行了公共财政支出改革 

的试点 ，积累了丰富的经验，对指导全国县级公 

共财政支出改革具有很大的借鉴价值。 

关于如何深化 财政支出改革 ，下面谈两点 

个人意见 ： 

1．推进财政支出改革必须与机构改革密 

切相结合。从安徽省试点情况来看，如果仅从财 

政问题 的范围来谈 财政改革 ，仅从财政支出问 

题来谈财政支出改革 ，这不可能从 (下转封 四) 
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(上接第 19页)根本 卜解决问题。现在的县、乡 

政府，机构臃肿 、重叠是一个普遍的问题。现在 

机构改革已经推进到县级，各省快慢不同，但全 

国整体 目前已进行到 县级这个层 次。通过 

机构改革来椎动公共财政支出改革 ，也许可以 

起到事半功倍的成效 因为政府机构减不掉，吃 

财政饭的人不能减少甚至还在增加，收入又可 

能会下降，那么支出问题就不可能得到解决。所 

以，要把政府机构改革和财政支出改革有机结 

合起来，积极稳妥地同时推进这阿项改革。 

2．把公共财政支出改革和政府职能转变 

结合起来。如果政府职能不转变 还是集“运动 

员”和“裁判员”两项职能于一身，那么减出去的 

人又会回来，裁掉的机构又会以这样那样的理 

由和方式 回到政府机构中去，政府的机构改革 

就会回潮 ，财政支出改革也难以推行下去。要真 

正按照社会主义市场经济体制框架来规范政府 

行为 ，把政府职能和市场职能 明细 的划分开来 ， 

该由市场做的，政府不要插手。界定政府和市场 

职能后 ，政府就可以把庞大的机构裁下来，把人 

员碱出去，把财政的过重负担降下来 因此，只 

有把这两个改革很好地结合起来 ，才能为推进 

财政支出改革创造好的外 围环境 ，也才能顺利 

地推进财政支出改革。 
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