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伊核“脱轨危机”具多面影响1

2015 年 7 月伊朗与中美俄英法德六国达成伊核协议时，国际社会普遍认为

找到了可以完美解决伊核问题的钥匙，相信各方沿着“制裁减免换取伊朗限制核

能力”的轨道继续前行，最终会化解矛盾、避免战争，给命运多舛的中东地区带

来和平与稳定。令人遗憾的是，该协议执行未满 3年，就迎来了因美国单方面退

出而面临“脱轨”的严峻挑战。

美国退约与伊核问题的“脱轨危机”

众所周知，美国奥巴马政府签署核协议意在限制伊朗的核计划，希望通过伊

朗获得一定的经济好处和地区地位，换取其改变行为方式，接受美国在中东的主

导地位。但是，在特朗普政府看来，这套战略无法有效压制伊朗，核交易既没有

切断伊朗获得核武器的途径，也没有解决伊朗的弹道导弹威胁，结果非但没有减
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少伊朗对美国的敌意，反而助长了伊朗的地区扩张，破坏了美国的同盟体系，侵

蚀了美国的影响力。

为此，特朗普上台后，对伊政策明显转向强硬。起初是将伊朗列入“限穆令”

名单，在一个时期禁止伊朗公民进入美国，对伊朗弹道导弹活动强化制裁，后来

是威胁废约，要求伊朗修改协议。当这些策略无法迫使伊朗让步时，美国政府决

定增大压力，于 2018 年 5 月 8 日退出伊核协议，并恢复相关豁免的制裁。

这项策略旨在通过极限施压逼迫伊朗做出抉择，要么接受美国的交易规则，

吐出之前地区扩张中获得的优势和成果，要么忍受长期制裁的痛苦，面临政权更

迭的风险。根据计划，美国政府将分两阶段恢复对伊朗豁免的制裁，第一阶段制

裁于 2018 年 8 月 6 日生效，主要针对伊朗的非能源贸易。重头部分将于 2018

年 11 月 6 日恢复，对准伊朗的石油贸易和金融行业。

不难发现，伊核协议的生存环境正在严重恶化。尽管伊朗决定暂时留在核协

议中，但条件是其他各方必须彻底补偿美国重启制裁给伊朗造成的损失。显然，

实现这个要求并不容易。

美国此次强化制裁的意图十分坚决。美政府近期对欧、亚多国展开游说，要

求各国停止与伊朗进行生意往来，表示美国最终目标是“将伊朗的原油出口收入

降至零”，且对违反制裁的外国企业实行“零容忍”。目前来看，虽然“零封”

伊朗石油出口并不现实，但慑于美国制裁压力，日本、韩国、印度、土耳其等国

已经开始减少进口伊朗石油。与此同时，许多跨国公司和投资者已经表示将放弃

在伊朗的商业活动。

从欧洲方面来看，虽然欧盟领导人承诺会努力挽救核协议，向伊朗提供一揽

子经济补偿措施，但成员国立场不一、对抗美国政治意愿不强，正在阻碍相关努

力。

从中、俄来看，两国企业层面的贸易、投资活动料将受到较大影响。随着美

国逐步恢复制裁，一些贸易、投资项目的资金结算、设备采购、成本维护、项目
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推进将面临较大困难。

总之，伊核协议的存续前景不容乐观。如果各方能够采取措施有力抵制美国

制裁，有效缓解伊朗的经济损失，那么伊核协议存续的可能性将较大。反之，如

果各方抵制制裁失败，伊朗陷入严重困境，那么后者很可能最终放弃核协议，恢

复核计划，伊核问题很可能回归制裁、对抗轮番升级的恶性循环。

伊核“脱轨危机”影响复杂

显然，伊核问题当前正面临严峻的“脱轨”风险，这种事态势必对中东地区

安全形势、地区防扩散前景、国际能源市场稳定、地区乃至国际秩序演变产生重

大影响。

首先，中东安全形势将更趋紧张。一是美伊对抗势必加剧。随着美国对伊朗

重启制裁，且谋求在整个中东削弱伊朗的影响力，伊朗肯定会进行抵制、反抗和

报复，双方因此爆发军事摩擦、冲突的风险在加大。二是以色列、沙特与伊朗的

敌对将升级。美政府退出伊核协议很可能诱使以、沙两国追求更加冒险的反伊朗

政策，预计双方在叙利亚、也门、伊拉克、黎巴嫩的博弈将进一步加剧。三是长

期承压下伊朗内部不稳定因素可能增多。随着美国全面恢复制裁，伊朗经济难免

遭受打击，社会矛盾可能进一步激化，外部麻烦也将显著增多，内忧外患虽然短

期可控，但如果长期持续下去，伊朗陷入困局、出现动荡的风险势必加大。

其次，地区防扩散前景趋于严峻。国际社会达成伊核协议的一个重要目的，

就是阻止伊朗获得核武器，防止中东进行核军备竞赛。然而，随着美国退出伊核

协议，中东防扩散前景再度蒙上阴影。可以预料，随着制裁枷锁逐步收紧、反美

情绪日益升级，伊朗可能停止与国际原子能机构的合作，重启阿拉克重水反应堆，

生产和研发新的离心机，逐步提高铀浓缩的数量和水平，或者退出核不扩散条约。

这样，伊朗可能将核能力迅速恢复至核协议签订前的水平。鉴于沙特等国已经表

示，自己会保持与伊朗同等水平的核能力，中东核军备竞赛再度开启的风险在增
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大。对全球防扩散体系而言，伊核问题如此反复，恐怕不会对朝核问题的解决产

生积极的示范效应。

再者，能源市场波动可能加大。当前，委内瑞拉、利比亚、伊拉克等国产量

不稳，已经导致能源市场呈现间歇性供给紧张的局面。鉴于伊朗在全球石油供给

中的地位和分量，如果制裁措施导致伊朗石油出口大幅削减，很可能引发能源市

场剧烈动荡、油价暴涨。事实上，为了安抚市场情绪，美国政府正在积极游说沙

特等国增产，表示会释放美国战略石油储备弥补供给不足，但受制于各种因素，

美国想要短时间内大幅替换伊朗石油出口份额并不容易。面对制裁与威胁，伊朗

总统鲁哈尼表示，如果不让伊朗出口石油，伊朗将封锁霍尔木兹海峡，阻止本地

区所有国家石油出口。显然，随着对抗不断升级，能源市场对美国制裁伊朗的潜

在影响会非常敏感。

最后，地区和国际秩序将呈现新的特征。在地区关系层面，中东权力竞争格

局可能出现对伊朗不利的局面，伊朗的崛起势头可能因制裁受到暂时压制。受美

国构建“反伊朗大联盟”的影响，伊朗将更加倚重传统盟友关系，与俄罗斯、叙

利亚、黎巴嫩真主党的合作进一步加强。在国际规范层面，伊核协议倡导的多边

主义、合作安全、互利共赢理念可能承压，以往支配中东政治的现实主义、宗派

主义、零和思维模式可能抬头。在国际体系层面，伊朗拥抱西方碰壁后，势必转

向东方，与俄罗斯等国加强合作，谋求抗衡美国、度过危机。同时，国际社会面

临美国肆无忌惮的霸凌与讹诈，不能排除一个新的(潜在的)制衡美国霸权的地缘

政治联盟加速出现的可能性。
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