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最“难产”中日韩自贸协定迎来新机遇①
  

 

 

中日韩自贸协定或许是世界上最“难产”的自贸协定。自 2002 年中国

提出中日韩自贸协定的设想，日韩予以积极回应，到 2012 年三国决定启动

自贸协定谈判，就花费了十年时间。2013 年中日韩自贸协定开始第一轮谈

判后，也经历曲折发展，深受三国政治关系的影响。今年 3 月份，中日韩

自贸协定谈判在暂停一年后重新起航，进行了第 13 轮谈判。5 月份，第七

次中日韩领导人会议联合宣言“重申将进一步加速三国自由贸易协定谈判，

力争达成全面、高水平、互惠且具有自身价值的自由贸易协定”。当前，中

日关系正在重回正轨的基础上取得新的发展，无疑有助于中日韩自贸协定

                                                             
①
苏庆义，中国社会科学院世界经济与政治研究所国际贸易研究室副主任、副研究员。本文已发表于“澎湃网”2018 年 10

月 27 日。 
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加快谈判进展。 

 

目前，中日韩自贸协定谈判面临的形势相比最初谈判时已经发生深刻

变化。第一，中日韩之间已经有两国签署自贸协定，即中韩自贸协定已经

签署并生效。中韩自贸协定已经于 2015 年谈成并生效，并正在推进第二阶

段的谈判。第二，中日韩均参加的区域全面经济伙伴关系协定（RCEP）谈

成的可能性越来越大。RCEP 谈判几乎与中日韩自贸协定谈判同时启动，

这一大型区域贸易协定包括中日韩三国，离谈成的目标越来越近。第三，

特朗普政府贸易政策调整让中日韩面临同样的来自美国的挑战。美国总统

特朗普上台以来，高度重视贸易政策，并大幅调整美国原有的贸易政策思

路，不仅对中国采取单边加征关税的行动，对所有国家的钢铝、洗衣机等

加征关税也对日韩造成一定负面影响。在自贸协定谈判上，美国退出跨太

平洋伙伴关系协定（TPP），并施压日本启动美日双边自贸协定谈判，让日

本面临较大压力。美国迫使韩国重谈美韩自贸协定也让韩国通过让步损失

一定利益。第四，世界贸易组织改革被提上议事日程，成为当前全球贸易

治理的热点议程，中日韩自贸协定谈判的相关规则可充分借鉴世贸组织改

革方向，并在世贸组织改革领域保持沟通与合作。第五，高标准自贸协定

谈判取得相应进展。对于日本而言，日欧自贸协定已经完成谈判。在亚太

和北美区域，TPP 与美墨加自贸协定均完成谈判。这些高标准自贸协定为

中日韩自贸协定谈判提供了借鉴。 
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新形势下，中日韩自贸协定谈判迎来新机遇。第一，中日关系重回正

常轨道无疑为中日韩自贸协定谈判提供了基本保障。中日韩自贸协定之所

以曲折反复，最重要的原因是三国政治关系时常因为历史和领土原因充满

波折，进而影响了自贸协定谈判。当前中日关系发展势头良好，日本首相

安倍晋三连任自民党总裁也能保障未来几年中日关系保持良好势头。这将

为中日韩自贸协定谈判加快进展提供基本保障。第二，新的形势也倒逼中

日韩自贸协定谈判加快进展。在美国特朗普政府奉行强硬贸易政策理念、

锱铢必较的背景下，中日韩完成自贸协定谈判并进而实施生效无疑可以对

冲美国贸易政策给三国带来的不利影响。北美地区的美墨加自贸协定完成

谈判无疑也倒逼东亚区域的经济一体化提速。第三，RCEP 谈判越来越接

近完成也是促进中日韩自贸协定加快谈判的正面因素。RCEP 谈判成员包

括东盟+中日韩澳新印 16 个成员。RCEP 经过五年多谈判已经释放完成谈

判的积极信号。中日韩作为 RCEP 成员，已经积累在 RCEP 框架内谈判的

经验，并且通过 RCEP 谈判了解到彼此的要价出价情况，无疑将降低中日

韩自贸协定谈判的沟通和博弈成本。           

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

当然，中日韩自贸协定谈判也面临一些挑战。第一，就像所有难谈的

自贸协定谈判一样，中日韩在具体谈判议题和规则上需要不断磋商。在最

新的第 13 轮谈判中，中日韩就如何推动货物贸易、服务贸易及投资等议题

取得更大进展深入交换了意见，同时还就服务贸易、电信、金融服务等进
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行了交流。可以看出，目前中日韩自贸协定谈判离最终签署还存在较大差

距，还需要很多轮谈判。未来在进入实质性具体议题规则谈判时，中日韩

之间需要花费很多精力进行磋商和让步。第二，美国因素对中日韩自贸协

定谈判造成干扰。中日韩之间乃至整个亚洲区域的经济一体化时常受到美

国的干扰。一个一体化的亚洲虽然有利于整个亚洲经济乃至世界经济发展，

也有利于美国经济，但美国考虑的往往不只是经济因素，还有政治、战略、

地缘等方面的考虑。这就使得美国在亚洲区域一体化中发挥的往往是消极

的角色。中日韩自贸协定未来谈判中，也同样会受到来自美国的干扰。美

国出其不意的发招可能会使得中日韩自贸协定谈判面临较大干扰。 

 

中日韩三国应充分利用新机遇加快谈判进展。挑战不可避免，机遇则

可以被充分利用。对于中日韩三国而言，应充分利用新机遇加快谈判进展。

第一，中日韩应共同抱有多轮密集谈判的意愿，加快谈判进程。加快谈判

进程的最好方式无疑是加大谈判密度，加快谈判节奏，在给定的时间内增

加谈判的轮数。中日韩应在加大谈判密度方面达成共识。第二，中日韩自

贸协定谈判可充分借鉴中韩自贸协定和 RCEP 谈判成果。在中韩自贸协定

和 RCEP 框架内，中韩、中日韩已经在一些规则上达成共识，这将节省中

日韩自贸协定谈判的成本，中日韩可以梳理这些已有协定的谈判成果。第

三，中日韩可以适时考虑融入新规则，提升协定的谈判水平。世贸组织改

革和高标准自贸协定的谈成都为中日韩自贸协定谈判提供了规则借鉴，在
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未来的中日韩自贸协定谈判中，可以充分借鉴这些规则。第四，中日韩自

贸协定谈判应尽量避免外部因素干扰。中日韩应充分意识到三国经济一体

化带来的巨大合作红利，并珍惜当前的政治关系给协定谈判带来的机遇和

保障，排除外部因素干扰，一致推动东亚经济一体化前进。 

 

总之，中日韩自贸协定谈判确实充满曲折，但好事多磨，鉴于该协定

将会给三国带来巨大的福利效应，三国应充分利用新形势下带来的新机遇，

积极化解挑战，让中日韩自贸协定早日成为现实。 
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