
2018 年 11 月 1 日，中
共中央总书记、国家主
席、中央军委主席习近
平在北京人民大会堂主
持召开民营企业座谈会
并发表重要讲话。这是
习近平同民营企业家们
亲切交流。新华社发
（李学仁 摄）
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文 剧锦文

民营经济是我国经济制度的内在要素，民营企业和民营企业家是我们
自己人。

发展民营经济
是历史的必然、时代的呼唤

2018 年 11月 1日，习近平总书记主
持召开民营企业座谈会。多位党

和国家领导人出席，各有关方面负责同志到
场，50多位民营企业家代表参加……会议规
格之高，凸显了座谈会的重要性。在座谈会
上，习近平重申“两个毫不动摇”，强调“三
个没有变”，旗帜鲜明、掷地有声，释放了正
本清源、提振信心的强烈信号。

“我国经济发展能够创造中国奇迹，民营经
济功不可没！”

习近平总书记指出：我国经济发展能够创
造中国奇迹，民营经济功不可没！为什么说功
不可没？看看这一组数字“56789”：贡献了
50%以上的税收，60%以上的国内生产总值，
70%以上的技术创新成果，80%以上的城镇劳
动就业，90%以上的企业数量。在世界 500强
企业中，我国民营企业由 2010年的 1家增加
到 2018年的 28家。
民营经济已经成为推动我国发展不可或缺

的力量，成为创业就业的主要领域、技术创新
的重要主体、国家税收的重要来源，为我国社
会主义市场经济发展、政府职能转变、农村富
余劳动力转移、国际市场开拓等发挥了重要作
用。
其一，民营经济推动了我国经济的持续高

速增长。1978年改革开放伊始，按国家统计
局数据，我国国内生产总值只有 3679 亿元，
而人均国内生产总值为 381元，连撒哈拉沙漠
以南非洲国家的 1/3都没有达到。

“发展才是硬道理”，必须调动一切积极
因素，汇聚全民的智慧和力量发展经济，改变
贫穷落后的面貌。党的十一届三中全会破除了
所有制问题上的传统观念束缚，为非公有制经
济发展打开了大门。1992年邓小平同志南方
谈话发表后，更是兴起了新一轮创业兴业、发
展民营经济的热潮，很多知名大型民营企业都
是这个时期起步的。改革开放 40年来，民营
企业蓬勃发展，民营经济从小到大、由弱变
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强、不断发展壮大。
2017年，我国国内生产总值达到 82.71

万亿元。从 1978年到 2017年，国内生产总
值按不变价计算增长 33.5倍，平均每 8年翻
一番，年均增长 9.5%。从民营经济在国内
生产总值的占比，可见其对经济增长的巨大
推动作用。

其二，民营企业是国家税收的重要来
源。税收是国家财力的源泉、国力的基础。
长期以来，国有企业一直是国家税收的主要
提供者。伴随着民营企业的逐步壮大，上缴
税收已经超过了国有企业，成为我国主要的
税收来源。数据显示，2017年，全国税收完
成 15.57 万亿元，其中，全部民营经济 8.2
万亿元，占 52.6%；民营经济税收增加额占
全国税收增量的 67.1%。也就是说，民营经
济为国家创造了 1/2 以上的税收总量和 2/3
以上的税收增量，已经成为国家财力增长的
重要贡献者。

其三，民营企业成为我国技术创新的重
要力量。国际经验告诉我们，为了生存和发
展，中小企业贡献了 70%以上科技发明和技
术创新。在我国，广大民营企业借助自身对
市场变化和技术进步先天的敏感性，抓住发
展机遇，不断加大技术创新力度，提高自身
竞争力和抗风险能力。目前，民营企业已经
占中国专利申请的 80%以上、发明专利的
60%以上、新产品提供的 70%以上，为科技
兴国做出了巨大贡献。

经过多年发展，像华为、阿里、吉利等
不同领域的、有规模有实力的大型民营企
业，通过不断技术创新站到了全球技术发展
的最前沿；涌现和培育了一批核心技术能力
突出、集成创新能力强、引领产业发展、具
有国际竞争力的创新型民营企业，以及产业
细分领域的“隐形冠军”和独角兽企业。

榜样的力量是无穷的。越来越多的民营
企业投身于技术创新的大潮中，通过加大研
发投入，用技术创新驱动未来发展，保持竞
争优势。民营企业的技术创新浪潮，有力地

推动了我国的技术进步和转型升级。
其四，民营企业成为吸纳就业的重要主

体。充分就业是国家与社会稳定的重要基
础。由于大多数中小型民营企业属于劳动密
集型，涉及产业范围广，用工多，并且分布
在全国各地，这样就成为了当地和异地各个
层次求职者的自然选择。资料显示，1978年
没有一家私营企业，到 2017年个体工商户
达 6579万家、私营企业投资者 3000 多万，
民营企业就业占城镇就业存量的 80%、增量
的 95%以上，为我国经济社会持续稳定发展
创造了良好的条件。

其五，民营企业在对外贸易中扮演着重
要角色。我国加入 WTO之后，民营企业对
外贸易得以迅速发展。2017年，民营企业占
我国出口总额的 45%；进口总额中，民营企
业近 30%。中国已经成为推动全球经济发展
的最大贡献国，这其中，民营企业发挥着越
来越重要的作用。

其六，越来越多的民营企业积极自觉承
担社会责任。积极承担社会责任是现代企业
的重要标志。初创期的民营企业普遍规模
小、实力不足，许多企业甚至是负债经营。
在这种情况下，出现了一些企业为自身发
展，更看重眼前利益，甚至不惜牺牲社会公
众利益的现象。随着企业的发展壮大，民营
企业家的社会责任意识普遍增强，已经从只
关注企业自身发展向关注自身与社会发展并
重转变，其中一个重要表现是积极投身社会
公益与慈善事业。从光彩事业到希望工程，
从扶危济困到抗震救灾，从支持社区建设到
投身精准扶贫，许多民营企业家都不同程度
地参与。福耀玻璃创始人曹德旺就是其中典
范。

“这些说法是完全错误的，不符合党的
大政方针。”

一段时间以来，社会上有的人发表了一
些否定、怀疑民营经济的言论。比如，有的
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人提出所谓“民营经济离场论”，说民营经
济已经完成使命，要退出历史舞台；有的人
提出所谓“新公私合营论”，把现在的混合
所有制改革曲解为新一轮“公私合营”；有
的人说加强企业党建和工会工作是要对民营
企业进行控制，等等。对这些奇谈怪论，习
近平总书记在座谈会上明确指出：“这些说
法是完全错误的，不符合党的大政方针。”

这些否定、怀疑、唱衰民营经济的谬论
具有一定的蛊惑性、煽动性，进而在舆论场
制造了恐慌情绪，使得一些民营企业家不敢
放手发展，影响了他们谋事创业的信心；也
使得有些人不敢支持民营经济，影响了民营
经济发展环境。

“民营企业和民营企业家是我们自己人”
“我国民营经济只能壮大、不能弱化，不仅不
能‘离场’，而且要走向更加广阔的舞台”，习
近平总书记的话掷地有声。他再次强调“三个
没有变”，并告诉民营企业家们，“任何否定、
怀疑、动摇我国基本经济制度的言行都不符合
党和国家方针政策，都不要听、不要信！所有
民营企业和民营企业家完全可以吃下定心丸、
安心谋发展！”

“要抓好 6 个方面政策举措落实”

近来，在内外多重因素叠加的背景下，民
营经济遇到了相当严峻的现实困难和问题，有

民营企业已经占中国专利申请的 80%以上、发明专利的 60%以上、
新产品提供的 70%以上，为科技兴国做出了巨大贡献。图为华为利
用 5G技术推出的智慧机场控制系统。
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的民营企业家形容为遇到了“三座大山”：市
场的冰山、融资的高山、转型的火山。

一方面，大多数中小型民营企业分布在
产业链的中下游，不仅规模偏小，而且技术
落后，创新能力弱，在我国经济向高质量发
展转型和国际经济环境上保护主义、单边主
义明显抬头的背景下，这类传统行业中的民
营企业正在受到内外的夹击。

第二个方面，生产要素成本攀升，广大
民营企业的盈利水平普遍下滑，企业的经济
实力和竞争能力遭到打击。最为明显的是这
几年劳动力成本、土地和房租成本、原材料
成本上涨较快而且具有一定刚性，那些处于
传统产业的中小企业已经到了难以为继的地
步。尤其是融资难融资贵问题仍然突出，在
防范化解金融风险过程中，有的金融机构对
民营企业惜贷不敢贷甚至直接抽贷断贷，造
成企业流动性困难甚至停业。有的民营企业
为了维持生存只能高价融资，这对那些本来
盈利就微薄的中小企业来说是雪上加霜。

第三个方面，实际税费负担较重。这几
年政府一直在为降低企业税收负担而努力，
但结果并未达到预期，落实不好、效果不彰。

尤其是在经济下行压力有所加大的情况下，对于
企业而言减税的效果抵不过收益的下降。另外，
在“营改增”过程中，没有充分考虑规范征管给
一些要求抵扣的小微企业带来的税负增加；在完
善社保缴费征收过程中，没有充分考虑征管机制
变化过程中企业的适应程度和带来的预期紧缩效
应。还有，在安监、环保等领域微观执法过程中
搞“一刀切”，“运动式执法”使得一些民营企
业失去了缓冲期。

第四个方面，产权保护制度体系不健全，企
业面临较大的交易成本。这些年，我们强调转变
政府职能，营造公平竞争环境，已经取得了积极
成效，但仍存在政策落实不到位、行政干预要素
分配，以及局部的隐性壁垒等制度性问题，这在
一定程度上增加了企业的交易成本，侵蚀了企业
的利润。

针对这些发展中的困难、前进中的问题，习
近平总书记强调，要抓好减轻企业税费负担、解
决民营企业融资难融资贵问题、营造公平竞争环
境、完善政策执行方式、构建亲清新型政商关
系、保护企业家人身和财产安全这 6个方面政策
举措落实，不断为民营经济营造更好发展环境，
帮助民营经济解决发展中的困难。

落实这 6 个方面政策举措，
切实为民营企业纾困解难，笔者
认为，当前各级政府要借助“放
管服”改革，切实转变政府职能，
以服务为导向，着力营造良好营
商环境，增强民营企业家对政策
的稳定预期；要集中推介商业潜
力大、投资回报高的项目，强化
对民间投资的激励；要设法减轻
民营企业经营负担，完善产权保
障制度；要通过金融创新优先解
决民营企业特别是中小企业融资
难甚至融不到资问题，同时逐步
降低融资成本。

民营企业的技术创新浪潮，有力地推动了我国的技术进步和转型升级。T
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